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Stimate doamne senatoare și deputate,​
Stimați domni senatori și deputați, 
Stimați membri și stimate membre ale Colegiului CNCD, 
 

Vă transmitem, din partea Campaniei Angajatori Pentru Respect, analiza amendamentelor 
propuse prin L445/2026 la art. 2 din OG nr. 137/2000 privind prevenirea și sancționarea 
tuturor formelor de discriminare. Analiză se referă strict la amendamentele privind definiția și 
regimul hărțuirii morale la locul de muncă din art. 2 al OG nr. 137/2000 și nu evaluează 
celelalte soluții legislative cuprinse în L445/2026. Vă solicităm respectuos ca aceste 
amendamente să fie eliminate din proiectul legislativ, pentru a nu limita nivelul de 
protecție împotriva hărțuirii morale la locul de muncă. 

Considerăm că modificările propuse riscă să reducă nivelul actual de protecție împotriva 
hărțuirii morale la locul de muncă, într-un moment în care România are obligația de a asigura 
aplicarea efectivă a Convenției Organizației Internaționale a Muncii nr. 190 privind violența 
și hărțuirii în lumea muncii (C190), ratificată de România prin Legea nr. 69/2024.  

Reducerea protecției existente reprezintă o direcție legislativă regresivă și inoportună. 
Amendamentele propuse merg în direcția opusă standardelor C190: restrâng domeniul 
hărțuirii morale prin introducerea cumulativă a unor condiții suplimentare, precum caracterul 
de lungă durată/repetat sau sistematic și caracterul intenționat al conduitei și, în același timp, 
propun eliminarea unei dispoziții actuale privind stresul și epuizarea. 

Vă rugăm să aveți în vedere argumentele dezvoltate în memorandumul anexat și să susțineți 
eliminarea acestor amendamente din proiectul legislativ. 

 

Cu considerație, 

​
Asociația pentru Libertate și Egalitate de Gen – A.L.E.G. 

Centrul pentru Inovare Publică 

Asociația A.R.T. Fusion 

 

https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L445&an_cls=2026


Asociația Divina Providența 

Asociația E-Romnja (Asociația pentru Promovarea Drepturilor Femeilor Rome)  

Asociația Femeilor Universitare România 

Asociația Femeilor şi Familiilor din Mediul Rural AFFMR 

Asociația Feminism Romania 

Asociația Novapolis- Centrul de Analize și Inițiative pentru Dezvoltare 

Asociația MozaiQ LGBT 

Asociația Orientat 

Asociația Rise-OUT 

Asociația Romanian Women’s Lobby 

Asociația Română Anti-SIDA - ARAS 

Asociația SEXUL vs BARZA 

Asociația Societatea de Educație Contraceptivă și Sexuală (S.E.C.S.) 

Asociația Quantic 

Centrul FILIA 

Centrul Parteneriat pentru Egalitate - CPE 

Centrul pentru Studiul Comparat al Migrației 

Centrul de Resurse Juridice 

Confederația Caritas România 

ECPI - Centrul Euroregional pentru Inițiative Publice  

Fundația Centrul de Mediere și Securitate Comunitară 

Federația Organizațiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale - FONSS (47 de ONG-uri 
membre) 

IndustriAll European Trade Union 

Institutul Est European de Sănătate a Reproducerii 

Organizația Girl Up România 

Societatea de Analize Feministe AnA 

 



MEMORANDUM 

privind eliminarea amendamentelor propuse prin L445/2026 la art. 2 din OG 137/2000 
referitoare la hărțuirea morală la locul de muncă1 

 

RECOMANDARE: Eliminarea amendamentelor privind hărțuirea morală la locul de 
muncă 

 

Notă: Prezenta analiză se referă strict la amendamentele privind definiția și regimul hărțuirii 
morale la locul de muncă din art. 2 al OG nr. 137/2000 și nu evaluează celelalte soluții 
legislative cuprinse în L445/2026. 

 

De ce trebuie eliminate amendamentele: 

1.​ Amendamentele încalcă Convenția OIM nr. 190 privind violența și hărțuirea 
(C190) și au un caracter regresiv.  

o​ Amendametele propuse la art. 2 din OG 137/2000 contravin C190, pe care 
România a ratificat-o și ale căror prevederi sunt în vigoare și obligatorii. În 
procedura legislativă, exista deja trei proiecte de lege (L610/2025, L611/2025 
și L609/2025) care se referă explicit la hărțuire, inițiate pentru adaptarea 
legislației naționale la prevederile C190; acestea trebuie adoptate. O prevedere 
legală ce definește hărțuirea morală ca și comportament specific care are la 
bază manifestări discriminatorii se impune a rămâne reglementată în legea 
specială pentru prevenirea și sancționarea tuturor formelor de discriminare. 
Amendamentele propuse de L445/2026 reduc, însă, nivelul de protecție 
existent și merg într-o direcție regresivă, contrară standardelor C190.  

 
2.​ Amendamentele restrâng definiția hărțuirii morale la locul de muncă și 

domeniul de protecție. 
o​ Amendamentele introduc cerința ca actele de hărțuire să fie 

„intenționate”, ceea ce creează o barieră probatorie suplimentară și foarte 
dificilă pentru victime, într-o materie în care victimele întâmpină deja 
dificultăți de probă, și lasă în afara regimului sancționator comportamente 
discriminatorii în care intenția de a hărțui nu este explicită. Standardul C190 
este construit în mod deliberat într-o manieră largă: nu condiționează existența 
hărțuirii de demonstrarea intenției autorului de a produce prejudiciul. 

1 L445/2026 Propunere legislativă privind transparența salarială și consolidarea aplicării principiului egalității de 
remunerare între femei și bărbați pentru o muncă egală sau o muncă de valoare egală, precum și pentru 
modificarea și completarea unor acte normative, 
https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L445&an_cls=2026.  

 

https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L445&an_cls=2026
https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L610&an_cls=2025
https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L611&an_cls=2025
https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L609&an_cls=2025
https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L445&an_cls=2026


o​ Amendamentele restrâng nejustificat sfera hărțuirii morale prin 
introducerea condiției ca faptele să fie de lungă durată, repetate sau 
sistematice, excluzând astfel situații (grave) de hărțuire manifestate 
printr-un singur comportament. Această soluție contravine în mod expres 
C190, care include în sfera comportamentelor și practicilor inacceptabile atât 
manifestările repetate, cât și unice. Gravitatea unei conduite nu depinde de 
repetarea acesteia. Un singur act comportamental sau decizional poate avea 
consecințe grave asupra demnității, integrității psihologice sau situației 
profesionale a unui lucrător și poate avea un caracter discriminatoriu. 
Excluderea unor astfel de conduite de la protecția împotriva hărțuirii și de la 
posibilitatea sancționării lor, inclusiv de către CNCD, afectează grav protecția 
oferită împotriva hărțuirii ca formă de discriminare și este incompatibilă cu 
standardele C190. 

o​ Amendamentele abrogă alin. (5²), care oferă în prezent o protecție 
suplimentară împotriva comportamentelor sistematice ce afectează 
demnitatea, integritatea sau climatul de lucru și recunoaște că stresul și 
epuizarea fizică generate prin comportamente discriminatorii intră sub 
incidența hărțuirii morale la locul de muncă. Abrogarea acestei dispoziții, 
concomitent cu restrângerea definiției hărțuirii, produce un efect cumulativ 
care reduce nivelul de protecție existent, în contradicție cu direcția de 
consolidare a protecției impusă de C190. 

 

3.​ Nu există nicio justificare pentru aceste amendamente.  
o​ L445/2026 are ca obiect principal transparența salarială și consolidarea 

aplicării principiului egalității de remunerare între femei și bărbați pentru 
muncă egală sau muncă de valoare egală. Cu toate acestea, proiectul intervine 
și asupra definiției hărțuirii morale la locul de muncă, producând efecte care 
depășesc problematica transparenței salariale și a egalității de remunerare. 
Expunerea de motive a proiectului legislativ nu conține nicio justificare pentru 
modificarea definiției hărțuirii morale la locul de muncă și amendamentele la 
art. 2 din OG 137/2000. Consiliul Legislativ, în avizul negativ pe care l-a emis 
pentru acest proiect legislativ, a evidențiat deficiențele fundamentării 
proiectului, inclusiv lipsa informațiilor privind impactul noilor reglementări 
asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, deși evaluarea 
preliminară a acestui impact este o componentă obligatorie a fundamentării 
soluțiilor legislative. Nu există o evaluare a impactului pe care aceste 
modificări îl pot avea asupra persoanelor care reclamă hărțuirea morală, 
asupra sarcinii probei, asupra practicii Consiliului Național pentru Combaterea 
Discriminării și a instanțelor judecătorești ori asupra obligațiilor angajatorilor 
în materia prevenirii și combaterii hărțuirii ca formă de discriminare. 

 



o​ Membri ai Consiliului Economic și Social au recomandat eliminarea 
prevederilor introduse în legătură cu OG 137/2000 inclusiv din perspectiva 
incompatibilității soluțiilor propuse cu obligațiile asumate prin C190 și din 
considerente privind depășirea obiectului proiectului, care vizează 
transpunerea Directivei (UE) 2023/970 privind transparența salarială, 
subliniind că astfel de modificări „ar trebui tratate printr-un proiect de lege 
distinct, fundamentat printr-o evaluare de impact și un proces de consultare 
dedicat”.2  
 

CONCLUZIE: 

Nu este oportun ca România să reducă nivelul de protecție împotriva hărțuirii din lumea 
muncii într-un moment în care obligația sa este să asigure aplicarea efectivă a C190 și 
adaptarea legislației naționale la standardele acesteia.  

Amendamentele privind art. 2 din OG nr. 137/2000 trebuie eliminate din proiect. Orice 
modificarea viitoare privind hărțuirea în lumea muncii trebuie elaborată pe baza C190, a 
dreptului UE și a unei evaluări reale a impactului asupra drepturilor fundamentale. Orice 
astfel de modificare trebuie să implice, așa cum prevede și C190, consultarea partenerilor 
sociali, a organizațiilor și a specialistilor în dreptul muncii, egalitate și nediscriminare și 
drepturile omului, astfel încât rezultatul să conducă la consolidarea, nu la diminuarea, 
protecției împotriva violenței și hărțuirii în lumea muncii. 

Solicităm respectuos eliminarea din L445/2026 a modificărilor propuse la art. 2 din OG 
nr. 137/2000. 

 

 

 

2 Avizul Consiliului Legislativ, https://www.senat.ro/legis/PDF/2026/26L445LG.PDF?nocache=true, para. 10.1; 
Avizul Consiliului Economic și Social, https://www.senat.ro/legis/PDF/2026/26L445ES.PDF?nocache=true, pp. 
3-4. 
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