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Subiect: Respingerea amendamentelor propuse de L445/2026 la art. 2 din OG 137/2000,
privind hartuirea morald la locul de munca

Data: 31. 08. 2026

Stimate doamne senatoare si deputate,
Stimati domni senatori si deputati,
Stimati membri si stimate membre ale Colegiului CNCD,

Va transmitem, din partea Campaniei Angajatori Pentru Respect, analiza amendamentelor
propuse prin [.445/2026 la art. 2 din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare. Analiza se refera strict la amendamentele privind definitia si
regimul hartuirii morale la locul de munca din art. 2 al OG nr. 137/2000 si nu evalueaza
celelalte solutii legislative cuprinse in L445/2026. Va solicitim respectuos ca aceste
amendamente sa fie eliminate din proiectul legislativ, pentru a nu limita nivelul de
protectie impotriva hartuirii morale la locul de munca.

Consideram ca modificdrile propuse risca sa reduca nivelul actual de protectie impotriva
hartuirii morale la locul de munca, intr-un moment in care Romania are obligatia de a asigura
aplicarea efectivda a Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 190 privind violenta
si hartuirii In lumea muncii (C190), ratificatd de Romania prin Legea nr. 69/2024.

Reducerea protectiei existente reprezinta o directie legislativa regresiva si inoportuna.
Amendamentele propuse merg in directia opusa standardelor C190: restrang domeniul
hértuirii morale prin introducerea cumulativa a unor conditii suplimentare, precum caracterul
de lunga duratd/repetat sau sistematic si caracterul intentionat al conduitei si, in acelasi timp,
propun eliminarea unei dispozitii actuale privind stresul si epuizarea.

Va rugam sd aveti in vedere argumentele dezvoltate in memorandumul anexat si sd sustineti
eliminarea acestor amendamente din proiectul legislativ.

Cu consideratie,
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MEMORANDUM

privind eliminarea amendamentelor propuse prin 1.445/2026 la art. 2 din OG 137/2000

referitoare la hiirtuirea morali la locul de munci'

RECOMANDARE: Eliminarea amendamentelor privind hiartuirea morala la locul de

munca

Nota: Prezenta analiza se refera strict la amendamentele privind definitia si regimul hartuirii
morale la locul de munca din art. 2 al OG nr. 137/2000 si nu evalueaza celelalte solutii
legislative cuprinse in L445/2026.

De ce trebuie eliminate amendamentele:

1. Amendamentele incalca Conventia OIM nr. 190 privind violenta si hiartuirea
(C190) si au un caracter regresiv.

o

Amendametele propuse la art. 2 din OG 137/2000 contravin C190, pe care
Romania a ratificat-o si ale ciror prevederi sunt in vigoare si obligatorii. In
procedura legislativa, exista deja trei proiecte de lege (L610/2025, L611/2025
s1 L609/2025) care se referd explicit la hartuire, initiate pentru adaptarea
legislatiei nationale la prevederile C190; acestea trebuie adoptate. O prevedere

legald ce defineste hartuirea morala ca si comportament specific care are la
baza manifestari discriminatorii se impune a ramane reglementatd in legea
speciala pentru prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.
Amendamentele propuse de L.445/2026 reduc, insd, nivelul de protectie
existent si merg intr-o directie regresiva, contrara standardelor C190.

2. Amendamentele restriang definitia hartuirii morale la locul de munca si
domeniul de protectie.

o

Amendamentele introduc cerinta ca actele de hartuire sa fie
»intentionate”, ceea ce creeaza o barierd probatorie suplimentara si foarte
dificila pentru victime, intr-o materie in care victimele intdmpina deja
dificultati de proba, si lasa in afara regimului sanctionator comportamente
discriminatorii In care intentia de a hartui nu este explicita. Standardul C190
este construit iTn mod deliberat intr-o maniera larga: nu conditioneaza existenta
hartuirii de demonstrarea intentiei autorului de a produce prejudiciul.

1 1.445/2026 Propunere legislativa privind transparenta salariald si consolidarea aplicarii principiului egalitatii de
remunerare intre femei si barbati pentru o munca egala sau o munca de valoare egald, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative,
https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=I[.445&an_cls=2026.
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Amendamentele restrang nejustificat sfera hartuirii morale prin
introducerea conditiei ca faptele sa fie de lunga durata, repetate sau
sistematice, excluzand astfel situatii (grave) de hiartuire manifestate
printr-un singur comportament. Aceasta solutie contravine Tn mod expres
C190, care include 1n sfera comportamentelor si practicilor inacceptabile atat
manifestarile repetate, cét si unice. Gravitatea unei conduite nu depinde de
repetarea acesteia. Un singur act comportamental sau decizional poate avea
consecinte grave asupra demnitatii, integritatii psihologice sau situatiei
profesionale a unui lucrdtor si poate avea un caracter discriminatoriu.
Excluderea unor astfel de conduite de la protectia impotriva hartuirii si de la
posibilitatea sanctiondrii lor, inclusiv de citre CNCD, afecteaza grav protectia
oferitd impotriva hartuirii ca forma de discriminare si este incompatibila cu
standardele C190.

Amendamentele abroga alin. (5%), care ofera in prezent o protectie
suplimentara impotriva comportamentelor sistematice ce afecteaza
demnitatea, integritatea sau climatul de lucru si recunoaste ca stresul si
epuizarea fizica generate prin comportamente discriminatorii intra sub
incidenta hartuirii morale la locul de munca. Abrogarea acestei dispozitii,
concomitent cu restrangerea definitiei hartuirii, produce un efect cumulativ
care reduce nivelul de protectie existent, in contradictie cu directia de
consolidare a protectiei impusa de C190.

3. Nu exista nicio justificare pentru aceste amendamente.

o

L445/2026 are ca obiect principal transparenta salariala si consolidarea
aplicarii principiului egalitatii de remunerare intre femei si barbati pentru
munca egald sau munca de valoare egald. Cu toate acestea, proiectul intervine
si asupra definitiei hartuirii morale la locul de munca, producand efecte care
depasesc problematica transparentei salariale si a egalitatii de remunerare.
Expunerea de motive a proiectului legislativ nu contine nicio justificare pentru
modificarea definitiei hartuirii morale la locul de munca si amendamentele la
art. 2 din OG 137/2000. Consiliul Legislativ, in avizul negativ pe care l-a emis
pentru acest proiect legislativ, a evidentiat deficientele fundamentarii
proiectului, inclusiv lipsa informatiilor privind impactul noilor reglementari
asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului, desi evaluarea
preliminara a acestui impact este o componenta obligatorie a fundamentarii
solutiilor legislative. Nu exista o evaluare a impactului pe care aceste
modificari il pot avea asupra persoanelor care reclama hartuirea morala,
asupra sarcinii probei, asupra practicii Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii si a instantelor judecatoresti ori asupra obligatiilor angajatorilor
in materia prevenirii si combaterii hartuirii ca forma de discriminare.



o Membri ai Consiliului Economic si Social au recomandat eliminarea
prevederilor introduse in legatura cu OG 137/2000 inclusiv din perspectiva
considerente privind depasirea obiectului proiectului, care vizeaza
transpunerea Directivei (UE) 2023/970 privind transparenta salariala,
subliniind ca astfel de modificari ,,ar trebui tratate printr-un proiect de lege
distinct, fundamentat printr-o evaluare de impact si un proces de consultare
dedicat”.?

CONCLUZIE:

Nu este oportun ca Roménia sd reducd nivelul de protectie impotriva hartuirii din lumea
muncii intr-un moment 1n care obligatia sa este sd asigure aplicarea efectiva a C190 si
adaptarea legislatiei nationale la standardele acesteia.

Amendamentele privind art. 2 din OG nr. 137/2000 trebuie eliminate din proiect. Orice
modificarea viitoare privind hértuirea in lumea muncii trebuie elaborata pe baza C190, a
dreptului UE si a unei evaluari reale a impactului asupra drepturilor fundamentale. Orice
astfel de modificare trebuie sd implice, asa cum prevede si C190, consultarea partenerilor
sociali, a organizatiilor si a specialistilor In dreptul muncii, egalitate si nediscriminare si
drepturile omului, astfel incat rezultatul sa conduca la consolidarea, nu la diminuarea,
protectiei impotriva violentei si hartuirii in lumea muncii.

Solicitim respectuos eliminarea din L.445/2026 a modificarilor propuse la art. 2 din OG
nr. 137/2000.

2 Avizul Consiliului Legislativ, https://www.senat.ro/legis/PDF/2026/261.4451.G.PDF?nocache=true, para. 10.1;
Avizul Consiliului Economic si Social, https://www.senat.ro/legis/PDF/2026/261.445ES.PDF?nocache=true, pp.
3-4.
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