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Ref: Memorandum privind eliminarea amendamentelor privind hartuirea morala la locul
de munca

Urmare a transmiterii Memorandumului privind recomandarea de a elimina amendamentul
privind hartuirea morala la locul de munca, respectiv art. 2 alin.(5') asa cum a fost acesta propus
in cadrul proiectului de lege L445/2026 privind transparenta salariala si consolidarea aplicarii
principiului egalitdtii de remunerare intre femei si barbati pentru o muncd egald sau o muncd de
valoare egalda, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, va aducem la
cunostinta ca textul de care faceti vorbire a fost modificat ulterior primirii avizului Consiliului
Legislativ, ca de altfel mai multe articole din cuprinsul propunerii legislative, astfel ci la acest
moment, forma propusa pentru acest alineat este urmatoarea:

LArt.2 alin.(5%) Constituie hdrtuire morald la locul de munca si se sanctioneazda conform legii
orice conduitd abuzivd, repetatd sau sistematicd, manifestatd pe o perioadd indelungatd prin
comportamente, limbaj, acte, gesturi ori inscrisuri intenfionate, savdrsite pe baza criteriilor
prevazute la alin. (1), care aduc atingere personalitdtii, demnitdfii ori integrildfii fizice sau psihice
a unei persoane, inclusiv prin generarea de stres si epuizare fizicd.”

Cu privire la argumentele dumneavoastrd de eliminare a acestel modificéri, expunem in
continuare considerentele pentru care acestea nu pot fi acceptate.

1. Amendamentele incalcd Conventia OIM nr. 190 privind violenta si hartuirea (C190) si au
un caracter regresiv.

Conventia OIM nr. 190 privind eliminarea violentei §i a hartuirii in lumea muncii
reglementeaza “violenta si hartuirea”, respectiv “violenta si hartuirea bazatd pe diferenta de gen”,
respectiv un concept compact in care cele doua forme de comportament nedorit sunt tratate in
comun, si nu ca doud notiuni distincte, respectiv una infractionald si una contraventionald.
Componenta de ordin penal excede competentei Consiliului care poate analiza si sanctiona doar
latura contraventionald a unei fapte. Tocmai din acest motiv, proiectele de acte normative la care
faceti referire nu vizeazi si O.G. nr. 137/2000, ci Codul Muncii, Codul Penal etc.

Hartuirea morala la locul de munca reglemntatd de art.2 alin.(5'), ca formd de discriminare,
este o contraventie sanctionata de citre O.G. nr.137/2000 si nu cuprinde si o laturd penala.

in acest sens, asa cum se subliniaza si in memorandum, in procedura legislativa se afld deja
inregistrate 3 proiecte de lege distincte (L609/2025, L610/2025 si L611/2025) care se referd in
mod explicit la combaterea hartuirii. Aceste initiative au fost demarate special pentru adaptarea si
alinierea legislatiei nationale la prevederile Conventiei OIM nr. 190. In acest cadru legislativ,
Codul Muncii va fi modificat si completat special pentru a defini hartuirea morald la locul de
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muncd ca o formd generald, aplicabila tuturor raporturilor de munca. Aceasta forma general este
distinctd si complementard formei discriminatorii a hirtuirii morale, cea din urma fiind strict
conditionatd de existenta unui criteriu de discriminare si mentinuta in sfera de competenta specifica
a0.G. nr. 137/2000. O abordare contrara ar incalca principiul specialitatii legii si ar afecta coerenta
pachetului normativ de transpunere a C190 aflat deja in curs de dezbatere parlamentari.

2. Amendamentele restrang definitia hartuirii morale la locul de muncd si domeniul de
protectie introducind cerinta ca actele de hartuire si fie .intentionate”.

Vi rog sa observati ca in textul proiectului de lege, adjectivul ,, intenfionate ” vizeaza exclusiv
categoria ,, inscrisurilor”’, neconditiondnd restul manifestarilor (comportamente, limbaj, acte,
gesturi) de demonstrarea unei intentii calificate. Mai mult de atét, hartuirea definita la art.2 alin.(5)
din acelasi act normativ  "Constituie harfuire si se sancfioneazd contravenfional orice
comportament pe criteriu de rasd, nafionalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald,
convingeri, gen, orientare sexuald, apartenenid la o categorie defavorizatda, varstda, handicap,
statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv.” nu conditioneazd comportamentul de existenta unei intentii, cum de altfel
niciuna dintre formele de discriminare nu este conditionata de o intentie, astfel ca nu s-ar fi putut
introduce conditia intentiei doar la o singura forma de discriminare.

3. Amendamentele restring nejustificat sfera hartuirii morale prin introducerea conditiei ca
faptele sa fie de lungd duratd, repetate sau sistematice, excluzand astfel situatii (grave) de
hirtuire manifestate printr-un singur comportament.

Conform doctrinei si jurisprudentei in materia raporturilor de munca, hartuirea morala
(mobbing-ul) presupune o conduitd sistemica, repetitiva, desfdsuratd in timp, in concordantd
logico-juridica cu definitiile actuale ale hartuirii morale la locul de munca regasite chiar in formele
in vigoare ale art. 2, alin. (5') si alin. (5%) din O.G. nr. 137/2000. Eliminarea cerintei de
repetitivitate ar dilua aceastd institutie juridicd, facand imposibila delimitarea ei de o hartuire
simpld (reglementata prin alin. (5) din ordonanté) sau de un conflict izolat de munca.

4. Amendamentele abroga alin. (5%), care oferd in prezent o protectie suplimentard impotriva
comportamentelor sistematice ce afecteazi demnitatea, integritatea sau climatul de lucru si
recunoaste ci stresul si epuizarea fizici generate prin comportamente discriminatorii intra
sub incidenta hartuirii morale la locul de munca.

Din cate se poate observa, textul a fost modificat astfel ca textul actual cuprinde “generarea
de stres si epuizare fizica”

Astfel, prin abrogarea alin. (5%) si integrarea directd in alin. (5') a elementelor privind ,generarea

de stres si epuizare fizicd”, textul viabil al proiectului de lege asigura deja sustenabilitatea definitiei si
acoperirea riscurilor psihosociale la locul de munca, fara a genera contradictii procedurale.

5. Nu existd nicio justificare pentru aceste amendamente.

Propunerea legislativi 1.445/2026/ (B 392/2026) - privind transparenta salariala si consolidarea
aplicarii principiului egalitatii de remunerare intre femei i barbati pentru o munca egala sau o
munca de valoare egald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
transpune in legislatia nationala un numar de 3 Directive UE :
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- Directiva (UE) 2023/970 privind transparenta salariald si consolidarea aplicarii principiului
egalitatii de remunerare intre femei si barbati pentru 0 munca egald sau o munca de valoare egala
(termen de transpunere: 6 iunie 2026),

- Directiva (UE) 2024/1499 privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii
in domeniul egalitdtii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasa sau origine etnici, in
domeniul egalitatii de tratament in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munci,
indiferent de religie sau convingeri, handicap, vérsta sau orientare sexuali si in domeniul egalitatii
de tratament intre femei si barbati in materie de securitate sociala si in ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii (termen de transpunere: 19 iunie 2026),

- Directiva (UE) 2024/1500 privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalititii
de tratament si a egalitatii de sanse intre femei si barbati in materie de incadrare in munca si de
ocupare a fortei de muncd. (termen de transpunere: 19 iunie 2026).

Potrivit prevederilor art. 6 alin.(2) din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500,
"Organismele de promovare a egalitdtii sunt in mdsurd sa primeascda pldangeri privind
discriminarea.”. Modificarea adusa art. 2 alin. (5') realizeaza tocmai o unificare conceptuala si o
sistematizare a definitiei hartuirii morale. Restrangerea aplicdrii acestei definitii la criteriile de
discriminare de la alin. (1) este justificata de specificul OG nr. 137/2000 ca act normativ dedicat
exclusiv combaterii discriminarii, asa cum reglementeaza si prevederile celor doui Directive, in
timp ce harfuirea morald generica (fara elemente de discriminare) isi gaseste reglementarea si
protectia deplina in dreptul comun reprezentat de Codul Muncii.

De altfel, justificarea acestei modificari este expusd pe larg in anexa ce insoteste
amendamentele aduse la proiectul legii.

Aviand in vedere cele expuse mai sus, recomandarea de a se elimina acest amendament nu
poate fi primitd, art. 2 alin. (5') se mentine in forma redatd la inceputul prezentei.

Cu deosebit respect,

."ﬂ
Cristian Nuica
Director Directia Juridica
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