12 februarie 2025

Doamnei Simona Bucura-Oprescu
Ministra Muncii, Tineretului, Familiei si Solidaritatii Sociale

Scrisoare deschisa privind imbunatatirea proiectelor de lege pentru prevenirea si
combaterea hartuirii si violentei in lumea muncii

Stimata Doamna Ministru,

Prin prezenta, noi, 37 de organizatii non-guvernamentale si sindicate semnatare, dorim sa va
inaintdm observatiile si recomandarile noastre cu privire la cele trei proiecte de lege care
modificd Codul Muncii, Legea Securitatii si Sanatatii in Munca, si Legea pentru infiintarea si
organizarea Inspectiei Muncii,* pentru a le alinia la standardele Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) nr. 190 privind Hartuirea si Violenta, pe care Guvernul Romaniei,
sub coordonarea dvs. la Ministerul Muncii, a ratificat-o anul trecut si care va intra in vigoare la
data de 12 iunie 2025.

Dupa un an in care ONG-uri, sindicate si patronate au lucrat la aceste proiecte de lege
impreuna cu Ministerul Muncii, in grupul de lucru coordonat de cancelaria Prim-Ministrului,
acestea se afla acum in proces de transparentd decizionald. Aceste proiecte de lege aduc
modificari importante la cadrul legal, menite sa asigure o protectie mai eficienta pentru lucratori
si lucratoare impotriva hartuirii si violentei in lumea muncii.

Semnalam insa ca aceste proiecte continua sa prezinte o serie de lacune semnificative si nu
reflectd pe deplin standardele Conventiei OIM nr. 190, care sunt obligatorii pentru Romania, si
care vor afecta eficienta masurilor propuse, printre care:
e Lipsa unor prevederi clare privind prevenirea si combaterea violentei de gen si a
hartuirii sexuale, ceea ce risca sa duca la o aplicare superficiald a normelor si la
mentinerea unor lacune legislative;

e Ignorarea riscurilor hartuirii exercitate de catre parti terte, un aspect esential in
domenii de lucru precum sanatatea, educatia, transporturile sau comertul, unde
lucratorii sunt frecvent expusi acestui risc;

1 Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 — Codul muncii,
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/proiecte-in-dezbatere/7541-lege-codul-muncii-03022025
Lege pentru modificarea si completarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr.319/2006,
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/proiecte-in-dezbatere/7540-lege-modif-319-03022025
Lege pentru completarea Legii nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii,
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/proiecte-in-dezbatere/7542-lege-inspectia-muncii-3022026



https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/proiecte-in-dezbatere/7541-lege-codul-muncii-03022025
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/proiecte-in-dezbatere/7540-lege-modif-319-03022025
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/proiecte-in-dezbatere/7542-lege-inspectia-muncii-3022026

e Sanctiuni disproportionat de mici, care nu descurajeaza comportamentele abuzive
si nerespectarea obligatiilor angajatorilor de a implementa masuri eficiente de
prevenire si combatere a hartuirii in lumea muncii, generand totodata neconcordante
intre diferitele acte normative aplicabile;

e Limitarea competentelor Inspectiei Muncii, care impiedica interventia in cazul
prestatorilor de servicii casnice, o realitate tot mai frecventa pe piata muncii actuale.

Va reamintim ca Romania se afla sub supravegherea sporitd a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei ca urmare a condamnarii la CEDO in cazul C. c. Romania (2022), prin care
statul roman a fost sanctionat pentru esecul de a o proteja pe dna. C. impotriva hartuirii sexuale
la locul de munca. Roménia are obligatia de a adopta masuri specifice si eficiente pentru
prevenirea si combaterea hartuirii sexuale in lumea muncii. Tn luna martie a acestui an, stadiul
executarii hotararii CEDO si implementari acestor masuri urmeaza sa fie analizat de catre
Comitetul de Ministri.? Cu toate acestea, proiectele de lege aflate in dezbatere nu contin nicio
dispozitie clara privind hartuirea sexuala, ceea ce contravine angajamentelor internationale
asumate de Romaénia, mai ales celor asumate prin Conventia OIM nr. 190 si prin
Recomandarea OIM nr. 206, care insoteste Conventia si a carei adoptare a fost sustinuta de
Guvernul Romaniei la OIM in 2019. Violenta si hartuirea pe criteriu de gen sunt cele mai
intalnite forme ale violentei si hartuirii in lumea muncii, afectand femeile in mod disproportionat.

Avand in vedere aceste aspecte, solicitam respectuos Ministerului Muncii sa:

1. Revizuiasca proiectele de lege astfel incat acestea sa includa prevederi clare privind
identificarea si abordarea riscurilor asociate violentei de gen si a hartuirii sexuale,
precum si a hartuirii si violentei exercitate de parti terte, in conformitate cu standardele
Conventiei OIM nr. 190 si ale Recomandarii OIM nr. 206;

2. Creasca sanctiunile pentru angajatorii care nu respecta obligatiile legale privind
prevenirea si combaterea violentei si hartuirii in lumea muncii, astfel incat acestea
sa fie descurajatoare si sa asigure o aplicare efectiva a legislatiei, Tn conformitate cu
standardele Conventiei OIM nr. 190 si ale Recomandarii OIM nr. 206;

3. Introduca in Legea privind infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii prevederi
care sa permita inspectorilor de munca sa investigheze si sa solutioneze in mod eficient
plangerile privind hartuirea in lumea muncii, inclusiv in cazul prestatorilor de servicii
casnice, in conformitate cu standardele Conventiei OIM nr. 190 si ale Recomandarii
OIM nr. 206.

in acest sens, inaintam citre dvs. si echipa dvs. de la Ministerul Muncii, trei documente,
anexate acestei scrisori, care contin observatii, recomandari concrete si justificarile
aferente acestor recomandari, privind cele trei proiecte de lege.

Un mediu de lucru sanatos reprezinta, in primul rand, un drept pentru lucratori si lucratoare,
dar este si o necesitate pentru angajatori si stat. Mediile de lucru care tolereaza har{uirea si
violenta sunt ostile, ceea ce conduce la scaderea performantei lucratorilor, absenteism, costuri

2 C. c. Romaniei, Hotarare CEDO 2022, Cererea nr. 47358/20. Stadiul executiei:
https://hudoc.exec.coe.int/#{%22fulltext%22:[%2247358/20%22],%22execdocumenttypecollection%22:[%22CEC
%22],%22execidentifier%22:[%22004-62208%22]}
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asociate litigiilor sau fluctuatiei de personal si, implicit, conduc la scaderea capacitatii de a
contribui la economie. Violenta si hartuirea genereaza si costuri pentru stat. Acestea pun
presiune asupra serviciilor publice (ajutor de somaj, asistenta sociala si medicala, reconversie
profesionala si costuri juridice) si au un efect negativ asupra PIB-ului ca urmare a pierderii
locurilor de munca sau scaderii productivitatii economice. Se estimeaza ca violenta si hartuirea
pot contribui la pierderi intre 1 si 3.5% din PIB.3

Eforturile grupului interministerial de lucru, din care au facut parte inclusiv organizatii
semnatare ale acestei scrisori, care au condus la inaintarea acestor proiecte de lege, nu vor fi
eficiente si nu vor reflecta in mod adecvat standardele Conventiei OIM nr.190 fara includerea
recomandarilor de mai sus. Avem incredere ca prin completarile recomandate, proiectele de
lege vor lua o forma care va asigura o aliniere corecta la standardele Conventiei OIM nr. 190
si ale Recomandarii OIM nr 206 si vor face o reala diferenta in modul in care angajatorii Si
lucratorii previn si combat hartuirea si violenta in lumea muncii.

Asteptam cu interes raspunsul dumneavoastra si ramanem in continuare disponibili pentru un
dialog constructiv in vederea imbunatatirii acestor proiecte de lege.

Anexate acestei scrisori sunt:
Anexa 1: Observatii si recomandari privind proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.53/2003 — Codul muncii

Anexa 2: Observatii si recomandari privind proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr.319/2006

Anexa 3: Observatii si recomandari privind proiectul de lege pentru completarea Legii
nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii

Semnatari
Asociatia pentru Libertate si Egalitate de Gen — A.L.E.G.
Blocul National Sindical
Confederatia Nationala Sindicala Cartel ALFA
Centrul pentru Inovare Publica
Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Roméania — ANOSR
Asociatia ACCEPT
Asociatia Anais
Asociatia A.R.T. Fusion
Asociatia Bud's Flowers
. Asociatia Casa loana
. Asociatia CIVICA
. Asociatia Femeilor impotriva Violentei - Artemis
. Asociatia Feminism Romania
. Asociatia lele-Sanziene
. Asociatia Novapolis- Centrul de Analize si Initiative pentru Dezvoltare
. Asociatia Plural
. Asociatia Radautiul Civic
. Asociatia Romanian Women’s Lobby
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3 Investor statement on violence and harassment in supply chains, 30.01.2025.



https://www.worldbenchmarkingalliance.org/impact/investor-statement-on-violence-and-harassment/
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Asociatia Quantic

Asociatia Sprijinirea Integrarii Sociale (ASIS)

Asociatia Transcena

Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului — ACTEDO
Centrul FILIA

Centrul Parteneriat pentru Egalitate

Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

CeRe: Centrul de Resurse pentru participare publica
E-Romnja

Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitara
Fundatia Sensiblu

Grupul Roméan pentru Apararea Drepturilor Omului - GRADO
IndustriAll European Trade Union

Pas Alternativ

RENASIS- Reteaua Nationald Antisaracie-Includere Sociala
SEXUL vs BARZA

Societatea de Analize Feministe AnA

Societatea de Educatie Contraceptiva si Sexuala - S.E.C.S
Tineri pentru Tineri



