6 noiembrie 2023

Stimata Doamna Ministra Simona Bucura Oprescu,
Stimatd Doamna Ministra Natalia-Elena Intotero,
Stimata Doamna Consilierd de Stat Victoria Stoiciu,
Stimata Doamna Secretard de Stat Luminita Popescu,

Ref.: Ratificarea Conventiei OIM nr. 190 si alinierea cadrului legal si a politicilor publice anti-
hartuire la standardele C190 si ale Recomandarii OIM nr. 206

Salutam trimiterea spre avizare inter-institutionala a proiectului de lege pentru ratificarea Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr. 190 privind violenta si haruirea in lumea muncii
(C190).

Va multumim pentru deschiderea cu care ati primit discutia privind ratificarea C190 si alinierea
cadrului legal, a politicilor publice si a practicilor institutionale anti-hartuire la standardele C190 si ale
Recomandarii OIM nr. 206 (R206) care o completeaza.

In urma discutiei pe aceastd temd, din cadrul intalnirii de lucru pe data de 3 octombrie 2023, la
Guvernul Romaéniei, noi, organizatiile semnatare, propunem o serie de recomandari cu privire la
implementarea C190 si a R206, in anexa acestei scrisori. Aceste masuri sunt cruciale pentru ca
ratificarea C190 sa se traduca intr-o protectie mai buna Impotriva hartuirii a tuturor lucratorilor si
lucratoarelor din tara noastra.

Vi asiguram de disponibilitatea noastra in dezvoltarea unui proces de armonizare incluziv,
transparent, comprehensiv si care va aduce un real impact in viata lucratoarelor si lucratorilor din
Romania.

Semnatari:

Asociatia pentru Libertate si Egalitate de Gen - A.L.E.G.
ActiveWatch
Ambasada Sustenabilitatii in Romania
APADOR-CH
Asociatia ACCEPT
Asociatia A.R.T. Fusion
Asociatia C.A.R.E (Cetateni Activi Pentru Relatii Etice)
Asociatia Ema
Asociatia E-Romnja (Asociatia pentru Promovarea Drepturilor Femeilor Rome)
. Asociatia Front/Feminism Romania
. Asociatia Haine Curate
. Asociatia HELP Autism
. Asociatia Her Time Ro
. Asociatia Iele-Sanziene
. Asociatia Inovatrium
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Asociatia Mai Bine

Asociatia Moaselor Independente

Asociatia Novapolis - Centrul de Analize si Initiative pentru Dezvoltare
Asociatia Plural

Asociatia SEXUL vs BARZA

Asociatia Quantic

Blocul National Sindical - BNS

Centrul Cultural Arab din Sibiu

Centrul de Actiune pentru Egalitate i Drepturile Omului (ACTEDO)
Centrul FILIA

Centrul de Studii in Idei Politice (CeSIP)

Centrul de Resurse Juridice - CRJ

Centrul pentru Inovare Publica

Clean Clothes Campaign Romania

Coalitia pentru Drepturile Imigrantilor si Refugiatilor- CDMIR

Code for Romania

Confederatia Nationald Sindicala Cartel ALFA

Consiliul Tineretului din Romania

ECPI - Centrul Euroregional pentru Initiative Publice

Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale - FONSS
Fundatia Centrul Parteneriat pentru Egalitate - CPE

Girl Up Roménia

IndustriAll European Trade Union

REDU

Societatea de Analize Feministe AnA

Societatea de Educatie Contraceptiva si Sexuald (SECS)

Quiartet Institute

Prof. Univ. Dr. Ionela Baluta, Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti,
directoare a Centrului pentru politicile egalitatii de sanse

Dr. Elena Brodeala, cercetitoare postdoctorald, Universitatea din Zurich, Elvetia
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ANEXA

Recomandari privind armonizarea cadrului legal, politicilor publice si practicilor institutionale
anti-hartuire in lumea muncii la standardele C190 si ale R206

A. PRINCIPII DIRECTOARE

e Abordare incluziva: un domeniu larg de aplicare al protectiei impotriva violentei si hartuirii,
care sa includa toti lucratorii, din economia formala si informald, si care sa ia n considerare
nevoile diferite ale persoanelor cu dizabilitati, ale migrantilor, ale refugiatilor si ale
persoanelor expuse riscului de discriminare, mai ales discriminarea multipla sau
intersectionald; protectie la locul de munca fizic, dar si in locurile conexe muncii; protectie
impotriva hartuirii si a violentei comise de catre sau impotriva tertilor, precum clienti,
pacienti sau studenti; consultari cu toti actorii relevanti (lucratori, sindicate, angajatori si
ONG-uri) pentru a surprinde mai bine toate nevoile lucratorilor si lucratoarelor.

e Abordare sensibili la dimensiunea de gen: abordarea cauzelor si efectelor violentei si
hartuirii bazate pe gen, precum relatiile inegale de putere bazate pe gen, stereotipurile de gen,
precum si inegalitatile intersectionale legate de orientare sexuala, etnie, varsta, (diz)abilitate
etc. si reducerea efectelor negative ale acestora. Egalitatea de gen devine astfel un element
central Tn implementarea C190! si a R2062.

e Abordare integrati: integrarea interzicerii si protectiei impotriva hartuirii si a violentei in
lumea muncii 1n dreptul penal si dreptul muncii, precum si in legile si politicile publice
privind securitatea si sanatatea la locul de munca si legile privind nediscriminarea, egalitatea
de sanse si de tratament si drepturile migrantilor; masuri de prevenire si protectie, masuri de
aplicare a legii si de acces la cai de atac si remediere, precum si masuri de orientare, formare
si sensibilizare cu privire la hartuirea si violenta in lumea muncii atat pentru lucratori, cat si
pentru angajatori.

e Abordare centrati pe drepturilor omului: respectarea drepturilor omului si demnitétii in
toate procesele si procedurile legate de prevenirea, raportarea, gestionarea si remedierea
cazurilor de hartuire sau violenta in lumea muncii.

! Conventia OIM nr. 190. Text original, in engleza:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C190. Text in Roména:
https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/Transparenta_decizionala/Lege ratificare Conventie 190 2019 O

IM_03072023.pdf.

2 Recomandarea OIM nr. 206 privind violenta si hirtuirea in lumea muncii:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:R206

Pagina 3 din 15


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/Transparenta_decizionala/Lege_ratificare_Conventie_190_2019_OIM_03072023.pdf
https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/Transparenta_decizionala/Lege_ratificare_Conventie_190_2019_OIM_03072023.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R206

B. RECOMANDARI SPECIFICE

I.  CADRUL DE APLICARE AL C190 si R206

1. DEFINITIA HARTUIRII SI A VIOLENTEI iN LUMEA MUNCII

Potrivit Conventiei OIM nr. 190 (C190), inacceptabilitatea hartuirii nu depinde de existenta unui
criteriu de identitate (criteriu protejat), de intentia faptuitorului sau de repetarea sau durata unor
comportamente si este bazata pe considerente subiective si obiective.

Conventia OIM nr. 190, art. 1(a) defineste violenta si hartuirea ca fiind:
,,0 serie de comportamente si practici inacceptabile sau amenintari cu astfel de
comportamente §i practici, unice sau repetate, care au ca scop, au ca rezultat sau e probabil sa
aiba ca rezultat un prejudiciu fizic, psihologic, sexual sau economic”.?

Notiunea de violenta si hartuire definitd in C190, art. 1(b) include in mod explicit violenta si hartuirea
de gen, care sunt definite ca:
»violenta si hartuirea indreptate Tmpotriva persoanelor din cauza sexului sau a genului lor sau
care afecteaza Tn mod disproportionat persoanele de un anumit sex sau gen, inclusiv hartuirea
sexuald”.

Asa cum subliniaza si Avocatul Poporului in Raportul Special Privind Hartuirea si Violenta la Locul
de Munca, din analiza legislatiei nationale din domeniul muncii, prin raportare la C190, se constata ca
nu exista o reglementare unitara a hartuirii si nu exista o reglementare a hartuirii la locul de
munci, fiind definita totusi hartuirea morald la locul de munca.*

La momentul actual, hartuirea, inclusiv hirtuirea in lumea muncii, in legislatia nationala este
definita exclusiv ca o formi de discriminare, mai putin in Codul Penal.® Atat Ordonanta nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,® Legea nr. 202/2002

3 Conventia OIM nr. 190. Text original, in engleza:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C190. Text in Roména:
https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/Transparenta_decizionala/Lege ratificare Conventie 190 2019 O
IM_03072023.pdf.

4 Avocatul Poporului, 2023, Raport Special Privind Hértuirea si Violenta la Locul de Muncd, p. 62.

5 Noul Cod Penal, art. 208. Din punct de vedere penal, att hartuirea, cat si hirtuirea sexuald, au definitii limitate la actiuni
repetate, fiind restransa astfel sfera de protectie.

6 Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, art. 2(5). Desi instantele pot
aplica o interpretare istorico-teleologica a acestor prevederi, cu accent pe scopul acestora, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (CNCD) interpreteaza hartuirea la locul de munca strict ca forma de discriminare, criteriul protejat
fiind inteles ca element constitutiv la hartuirii (A se vedea, de exemplu, Hotararea CNCD nr. 405 din 12. 05. 2021 (Dosar nr.
620/2020); Hotararea CNCD nr. 517 din 30.06.2021 (Dosar nr. 635/2020).
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privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati’, cat si Codul Muncii® restrictioneaza
aplicarea protectiei Tmpotriva hartuirii la existenta unui criteriu protejat care este element constitutiv
al faptei (in loc sa fie considerat circumstanta agravantd). Acest lucru restrange, in mod nejustificat,
sfera beneficiarilor intrucat, in cazul hartuirii, nu este necesar un termen de comparatie ca in cazul
discriminarii, dat fiind faptul ca hartuirea in sine este un comportament inacceptabil, care Incalca
demnitatea umana.

Recomandari:

e Adaptarea definitiei hartuirii la standardele C190, art. 1 si 2:

o In Codul Muncii, discriminarea ar trebui sa fie considerati circumstanta agravanti a
hartuirii, nu un element constitutiv definitiei hartuirii asa cum prevede acum art.5(5).

o0 Recunoasterea hartuirii in lumea muncii si din partea tertilor, nu doar din partea
colegilor de lucru sau superiorilor ierarhici (e.g. clienti), in Codul Muncii si actele
conexe, si in Legea 202/2002.

o Legea trebuie sd recunoasca prejudiciul economic?® care poate surveni hartuirii,
impreuna cu prejudiciile fizice, psihologie sau sexuale.

2. DEFINITIA LOCULUI DE MUNCA

Conform C190 art. 3, violenta si hartuirea in ,,Jumea muncii” pot avea loc atit in timpul muncii,
cat si in legdtura cu munca, incluzand nu doar locul de munca, ci si locurile conexe in care
lucratorul este platit, se afla in pauza, serveste masa, sau utilizeaza instalatii sanitare si vestiare; in
timpul calatoriilor, al deplasarilor, al formarii profesionale, al evenimentelor sau al activitatilor sociale
legate de munca; in cadrul comunicatiilor legate de munca; in spatiile de cazare puse la dispozitie de
angajator si in timpul deplasarii inspre si de la locul de munca.

Recomandari:

e Armonizarea definitiilor ,,Jocului de munca” din cadrul legal actual conform C190, art.
3 prin rezolvarea neconcordantelor constatate de Avocatului Poporului in Raportul Special
Privind Hartuirea si Violenta la Locul de Munca, incluzand cele din Codul Muncii, Legea nr.
319/2006 a securitatii si sanatatii in munca, Legea nr. 81/2018 privind reglementarea
activitatii de telemunca, Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului

7 Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, art. 4(c). Reglementarea hartuirii
psihologice, in 2015 (introdusa prin Legea nr. 229/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, publicata in Monitorul Oficial nr. 749 din 7 octombrie 2015, ca
forma a discriminarii pe criteriul de sex, a fost utild in solutionarea litigiilor privind hartuirea morala la locul de munca,
independent de comportamentul discriminator pe criteriu de sex. In acelasi timp, insa, s-a remarcat ca dispozitii utile inscrise
in Legea nr. 202/2002 nu pot fi extinse in cazul discriminarilor in domeniul dreptului la munca, altele decat cu privire la
discriminarile dupa criteriul de sex prevazute de Legea nr. 202/2002 (a se vedea: Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a
pentru Cauze privind Conflicte de Munca si Asigurari Sociale, dec. civ. nr. 4023 din 24 septembrie 2019, citata la p. 86 in
Oana Cristina Niemesch, 2020, ,,Hartuirea in raporturile de munca: Practica judiciard, norme procedurale”, Universul
Juridic: Bucuresti; Oana Voinea, 2020, Revista Biz, ,,Ce drepturi ai si cum combati hartuirea morala la locul de munca”).
Prin urmare, aplicabilitatea notiunii de hartuire psihologica, asa cum este definita in aceastd lege, este deseori limitata 1a
contextul egalitatii de sanse si de tratament pentru femei si barbati.

8 Codul Muncii, art. 5(5): ,,Hértuirea constd in orice tip de comportament care are la bazd unul dintre criteriile previzute la
alin. (2) care are ca scop sau ca efect lezarea demnitatii unei persoane si duce la crearea unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator.”

9 Prejudiciul economic poate consta, de exemplu, in pierderi de venituri sau daune materiale, dar si in restrictii in ceea ce
priveste accesul la resurse financiare, educatie sau piata muncii, inclusiv limitarea capacitatii unei persoane de a
ramane/avansa pe piata muncii; a se vedea ILO, 2021 ,,Violence and harassment in the world of work: A guide on
Convention No. 190 and Recommendation No. 206, p. 8.
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casnic, si legile speciale ce reglementeaza activitatea zilierilor, sezonierilor, activitati
desfasurate in variate locuri.*

3. DEFINITIA LUCRATORILOR/LUCRATOARELOR

Cadrul legal actual nu protejeaza in mod unitar toti lucratorii si toate lucratoarele Impotriva hartuirii si
violentei, avantajand angajatii si salaratii si marginalizand, sau chiar ignorand, categorii de lucratori
precum lucratorii freelancer, lucratorii din economia informald, voluntarii, ucenicii, stagiarii,
prestatorii casnici, etc.

Recomandari:

e Armonizarea ariei de aplicare a prevederilor si a dreptului de a nu fi hartuit/a pentru a
acoperi toti lucratorii si toate lucratoarele, conform C190 art. 2, prin actualizarea cadrului
legal, inclusiv Codul Muncii, astfel incat sa acopera toate persoanele care lucreaza, indiferent
de statutul lor contractual, persoanele aflate in formare, inclusiv stagiarii si ucenicii, lucratorii
carora le-a Tncetat contractul de munca, voluntarii, persoanele aflate in cautarea unui loc de
muncd, precum si persoanele care exercita autoritatea, sarcinile sau responsabilitatile unui
angajator, indiferent de sector - public, privat, formal sau informal.!

II. PROTECTIE SI PREVENIRE

1. COMBATEREA HARTUIRII CA ELEMENT AL SECURITATII SI SANATATII iN
MUNCA

Atat Legea Securitatii si Sanatatii In Munca (SSM), cat si Normele Metodologice de Aplicare, nu
prevad in mod explicit combaterea hartuirii. Legea prevede obligativitatea angajatorilor in ,,asigurarea
celor mai bune conditii in desfasurarea procesului de munca, apararea vietii, integritatii fizice si
psihice, sanatatii lucratorilor si a altor persoane participante la procesul de munca”,'2 insd accentul
este pus pe accidente fizice si boli profesionale, riscurile asociate hartuirii nefiind abordate nici
n lege, nici Tn actele conexe.'® Potrivit legii, aceasta obligatie include identificarea pericolelor si
evaluarea riscurilor; elaborarea, implementarea si monitorizarea unui plan de prevenire si protectie;
informarea si instruirea lucratorilor in domeniul securitétii si sanatatii Tn munca; precum si verificarea
aplicarii de citre lucratori a informatiilor primite.'* In absenta mentiondrii hartuirii si violentei in
lumea muncii in Legea SSM, angajatorii si ITM-urile nu includ hartuirea in planurile de prevenire,
protectie si instruire SSM.

10 Avocatul Poporului, 2023, Raport Special Privind Hirtuirea si Violenta la Locul de Munci, pp. 10-11.

1 Conventia OIM nr. 190, art. 2.

12 T egea nr. 319 din 14 iulie 2006 privind securitatea si sdnitatea in munci, actualizati, art. 5(n).

13 Potrivit documentelor Centrului National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar (,,CNMRMC”), care asigura
coordonarea specifica pe plan national a Institutului National de Sanatate Publica (,,INSP”), hartuirea si efectele sale nu
reprezinta o problematica legatd de sandtate ocupationald/ medicina muncii: https://cnmrmc.insp.gov.ro/en/ghiduri;
https://cnmrmc.insp.gov.ro/en/metodologii-pnii/medicina-muncii2; https://cnmrmec.insp.gov.ro/en/prestari-servicii/sanatate-
ocupationala-si-mediul-de-munca; https://cnmrmc.insp.gov.ro/en/prestari-servicii/sanatate-ocupationala-si-mediul-de-
munca/33-evaluarea-sanatatii-lucratorilor. A se vedea, de exemplu, si Inspectia Muncii, 2007, ,,Ghid de evaluare a riscului”
in domeniul securitatii i sdnatatii in munca in intreprinderile mici si mijlocii (unul din putinele resurse pe acest subiect).

14 Normele metodologice din 11 octombrie 2006 de aplicare a prevederilor Legii securititii si sdnatitii in munca nr.
319/2006, art. 15.
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Recomandari:

e Introducerea prevenirii si combaterii hirtuirii in Legea Securititii si Sanatatii Muncii in
conformitate cu C190, art.9(b), art.11 (a), R206 pct. 2, 6 si 21, de exemplu prin
completarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca, cu o
noua literd, litera e) privind instruirea suficienta si adecvata cu privire la situatiile care
intrunesc elementele hartuirii la locul de munca pentru toate persoanele care presteaza o
activitate de lucru (inclusiv, stagii de practica, ucenici, voluntari etc.). Acest lucru ar insemna
si 0 atentie sporitd din partea ITM-urilor asupra acestui subiect. La acest moment, Inspectia
Muncii lucreaza cu un concept foarte ingust a ceea ce inseamna securitate si sanatate n
munca, concentrandu-se strict pe siguranta si sanatatea fizica.

e Prin Legea SSM si normele metodologice aferente, s se impuna angajatorilor
obligativitatea de a avea proceduri clare de investigare a plangerilor de hirtuire si sa
asigure ca aceste investigatii sunt efectuate in mod corect, impartial si in timp util
(conform C190, art.4(2)(h)) (cu termene clare), precum si obligativitatea de a oferi formare
regulata pentru lucratori si lucratoare, inclusiv a celor din management, cu privire la
prevenirea hartuirii, identificarea acesteia si cum sa raporteze cazurile de hartuire.

2. RECUNOASTEREA IMPACTULUI VIOLENTEI DOMESTICE ASUPRA LUMII
MUNCII

Violenta domestica are un mare impact asupra lumii muncii, inclusiv in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca, productivitatea, securitatea si sdndtatea lucratoarelor (in special). Locul de munca
devine, deseori, chiar spatiul in care se manifesta violenta domestica. Deseori, femeile care sunt
abuzate acasa sunt urmarite la locul de munca de catre partenerii abuzivi, ceea ce
vulnerabilizeaza si siguranta colegelor si colegilor lor.

Momentul in care femeile care se confruntad cu violenta domestica decid sa se separe de partenerii
abuzivi este unul din cele mai periculoase si stresante. E nevoie ca legea sd vina in sprijinul lor, sa
acorde concediu platit pentru victimele violentei domestice, ca acestea sa nu riste pierderea
veniturilor/locului de munca atunci cand decid sa lase in urma o relatie abuziva. Demararea
procedurilor pentru un ordin de protectie, obtinerea certificatului medico-legal, initierea unui proces
penal, de divort sau cu privire la custodia copilului, precum si cautarea unui nou adapost sunt suficient
de stresante, coplesitoare si costisitoare.

Recomandari:

e Introducerea concediului platit pentru victimele violentei domestice conform C190, art.
10(f) si R206 pct. 4(a) si 18, astfel incat lucritoarele si lucratorii, victime ale violentei
domestice, sa beneficieze de 10 zile de concediu plitit anual, atunci cind au nevoie,
indiferent de starea civila (statut marital). Alte tari, precum Irlanda, Italia, Noua Zeelanda
si Filipine au adoptat deja legi care le ofera victimelor violentei domestice concediu platit.
Victimele violentei domestice trebuie sa aiba dreptul sa solicite concediul platit printr-un
proces simplificat si sd primeasca sprijin pentru a completa aceasta cerere.
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1. PROTECTIE

1. IDENTIFICAREA CATEGORIILOR DE LUCRATORI, A SECTOARELOR SI
ARANJAMENTELOR DE LUCRU CU CEL MAI MARE RISC DE HARTUIRE

Identificarea categoriilor de lucratori/lucritoare, a sectoarelor si a aranjamentelor de lucru cu
risc crescut de violenta si hartuire este esentiali pentru a gindi o strategie eficienti de
prevenire, instrumente de evaluare a riscurilor hartuirii si violentei, precum si instrumente de
sensibilizare si constientizare a drepturilor lucratorilor/lucratoarelor si a publicului in
general.’®

Pot fi mai expusi acestui risc, de exemplu, lucratorii migranti, lucratorii care muncesc singuri, pe timp
de noapte, sau care muncesc in contact cu publicul, precum cei care lucreaza in domeniul de sanatate,
transport, servicii sociale, educatie, servicii casnice, HoReCa, sau lucritorii tineri (eX. voluntari,
stagiari, ucenici) etc..1®

Persoanele care lucreaza in mediul online, precum jurnalistii, sunt mai expuse riscului de hértuire si
de violenta cibernetica. De asemenea, riscul hartuirii creste pentru angajatii care lucreaza in domeniul
public si devin avertizori de integritate.!” Sectoarele de munca unde lucratorilor le este incalcat
dreptul de a forma sindicate, sau unde puterea sindicatelor este slabd sau acestea nu existd, sunt mai
expuse riscului hartuirii si violentei. In lipsa puterii de negociere, lucratorii pot percepe violenta si
hartuirea ca pe o conditie care trebuie tolerata pentru a-gi pastra locul de munca.

Violenta si hartuirea Tmpotriva femeilor este mai intdlnita in sectoarele de munca masculinizate si in
sectoarele 1n care femeile reprezintd majoritatea fortei de munca cu salarii mici, dar supervizorii si
managerii sunt barbati, precum in industria de confectii. Unii lucrdtori sunt mai expusi hartuirii si
violentei, deoarece se confruntd cu discriminare si inegalitate din cauza unor caracteristici personale,
de exemplu: lucratorii care apartin anumitor minoritati etnice, cei care au anumite dizabilitati,
lucratorii LGBTI+, lucratorii migranti,’® femeile nsarcinate, lucratorii tineri sau cei din economia
informala.

Recomandari:

e Identificarea sectoarelor si aranjamentelor de lucru cu cel mai mare risc de violenta si
hartuire, din perspectiva interactionala, inclusiv de gen, de catre Inspectia Muncii si/sau
alte autoritati abilitate si dezvoltarea si implementarea unui plan pentru reducerea
riscurilor hértuirii si violentei impotriva lucritorilor si lucritoarelor, in conformitate cu
C190, art.8 si R206 pct. 9.

2. PROTECTIA LUCRATORILOR MIGRANTI iN CONFORMITATE CU
DREPTURILE OMULUI SI ASIGURAREA DREPTULUI LA UN MEDIU DE LUCRU
SIGUR SI SANATOS

In Romania, in ultimii doi ani, pe fondul deficitului fortei de munca, numarul lucritorilor migranti s-a
dublat. Atat in 2022, cat si in 2023, Guvernul a aprobat ca un numar record de 100.000 de stréini sa
fie admisi anual pe piata muncii. Tot mai multi lucratori si lucratoare strdine din afara UE, din tari

15 Recomandarea OIM nr. 206, pct. 8.
16 Recomandarea OIM nr. 206, pct. 8 si 9.

17 APADOR-CH si Active Watch, 2021, ,,Statutul avertizorilor de integritate - cercetare calitativi”.

18 A.L.E.G., 2023, ,,’Ce tie nu iti place. altuia nu 1i face’. Hirtuirea lucritorilor migranti si refugiati in Romania Studiu si
recomandari pentru politici publice 2023”.
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precum Bangladesh, Nepal, Pakistan, dar si Ucraina, datorita situatiei generate de razboi, ajung in
Roménia 1n cautarea unui loc de munca. Desi spera si au dreptul la medii de munca sigure si sanatoase
care s le asigure un trai decent, acestia sunt deseori supusi unor comportamente de hartuire si
abuzive, precum injurii, lipsa timpului de odihnd, privarea de informatii despre drepturile lor ca
lucratori, ore suplimentare de munca neplatite, retinerea salariului sau a documentelor personale ori
cazare n conditii precare pusa la dispozitie de angajatori. Aceste practici sunt asemanatoare cu cele
pe care, nu de mult, societatea romaneasca le condamna vehement cand romanii erau abuzati la munca
in strédinatate.

Modificarile legislative din 2022 impiedica lucritorii si lucritoarele migrante sa isi schimbe
locul de munci in primul an de lucru, inclusiv in cazul in care se confrunta cu hirtuire la locul
de munca, in lipsa acordului scris al angajatorului.’® Mai mult, desi existd mecanisme de raportare
a hartuirii, adesea, acestia nu sunt informati despre existenta lor ori despre procesul de raportare, iar
atunci cand sunt informati, acestea sunt ineficiente. Lipsa unui cadru legal adecvat si a unor masuri
eficiente, care sa surprinda particularititile situatiei lucratorilor straini, inclusiv din perspectiva de gen
—avand 1n vedere sectoarele genizate in care acestia ajung sa lucreze - adanceste riscul hartuirii la
care acestia sunt expusi.

Lucratorii migranti aflati in situatia de a lucra ilegal,?® activeaza in economia informald. Atunci cand
se confrunta cu hartuire sau practici abuzive de munca, acestia ezitd sa acceseze servicii publice sau
juridice de teama sa nu fie detinuti, arestati sau deportati.

Recomandari:

e Rectificarea Ordonantei de Urgenta nr. 143 din 28 octombrie 2022 pentru modificarea art.
17 din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind Incadrarea in munca si detasarea strainilor
pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
regimul strdinilor in Romania,? astfel incat lucritorii migranti s isi poatd schimba locul de
munca n cazul hartuirii/violentei in lumea muncii fara acordul angajatorului si fara a-si
pierde permisul de munca (in conformitate cu C190, art. 11(a)).

e Includerea prevenirii hartuirii lucritorilor straini in lumea muncii in planurile de
actiune ale Strategiei Nationale privind Imigratia pentru perioada 2021 - 2024,% precum
si in Strategia Nationali privind Imigratia pentru perioada 2025 - 2028 (in conformitate
cu R206 pct. 10). Strategia pentru 2021-2024 include obiective strategice privind gestionarea
migratiei, insd omite includerea unor obiective clare privind integrarea migrantilor, cum ar fi
sa asigure respectarea drepturilor si protejarea lucratorilor migranti impotriva hartuirii si a
violentei la locul de munca, precum si colaborarea cu Inspectoratul Teritorial de Munca
(ITM) si alte institutii competente in prevenirea si combaterea acestui fenomen.

e Impunerea unor standarde minime agentiilor de recrutare ale lucritorilor migranti (in
conformitate cu R206 pct. 8(a)). Procedurile uzuale de recrutare sunt gestionate de retele de

19 Ordonanta de Urgenta nr. 143 din 28 octombrie 2022 pentru modificarea art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014
privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind regimul strainilor in Romania.

20 Conform datelor colectate de A.L.E.G. de la Inspectoratul General pentru Imigriri, in anul 2022, au fost depistati 5.214 de
migranti (dintre acesti 4.405 fiind barbati si 809 femei) in situatii ilegale de munca (a se vedea A.L.E.G., 2023, ,,’Ce tie nu
iti place, altuia nu 1i face’. Hartuirea lucratorilor migranti si refugiati in Romania Studiu si recomandari pentru politici
publice 2023”)

2 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/260845

22

Strategia Nationald privind Imigratia 2021-2024; Proiect de Plan de actiune pe perioada 2023 — 2024 pentru
implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2021 — 2024.
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tip intermediar local - intermediar roméan — angajator, dar nu sunt reglementate de lege
(privind dreptul muncii, migratia sau dreptul penal). Legea ar trebui sa reglementeze toate
stadiile privind recrutarea, inclusiv aspecte legate de promovare, diseminare de informatii,
selectie, transport, plasare in munca, etc.?

IV. MONITORIZAREA APLICARII LEGII

in general, cadrul legal cu privire la hartuirea la locul de munca nu prevede aspecte concrete
referitoare la monitorizarea si evaluarea implementarii sale, iar ITM-urile reusesc in foarte
micd misuri, sau deloc, si monitorizeze respectarea legii.”* Asa cum subliniaza si raportul
Avocatului Poporului, la acest moment, inspectorii de munca se afla in imposibilitatea de a
demonstra, din punct de vedere juridic si procedural, existenta faptelor de hartuire si violenta la locul
de munca, situatie generata si de legislatia neclara si neunitard in domeniu si de lipsa de instruire
specializata.?®

La nivel local, Comisiile Judetene in Domeniul Egalitatii de Sanse intre Femei si Barbati (COJES) si
ITM-urile sunt responsabile pentru evaluarea si monitorizarea aplicarii si respectarii Legii nr.
202/2002 (singura lege ale carei norme metodologice de aplicare contin masuri anti-hartuire clare pe
care angajatorii trebuie sa le adopte ,,in vederea prevenirii, combaterii $i elimindrii discrimindrii
bazate pe criteriul de sex”).?® Componenta COJES include si un reprezentant al ITM,?’ dar
colaborarea dintre aceste institutii este impiedicatd de anumite limitdri institutionale/structurale.?®
Potrivit legii, printre atributiile principale ale COJES se numaéra si elaborarea de rapoarte privind
aplicarea legislatiei din domeniu.? Desi din punct de vedere legal, COJES-urile pot solicita ITM-
urilor raportari cu privire la modul in care se asigura respectarea obligativitatii angajatorilor de a
combate hartuirea, in practica acest lucru nu se intdmpla.*

2 De exemplu, OneStaff e un marketplace in care angajatorul poate alege lucritorii in functie de mai multe caracteristici,
inclusiv de infatisare, stare civila, etc.

24 A se vedea cercetarea A.L.E.G., 2021, ,,Angajatori pentru respect: Fird hirtuire in lumea muncii. Recomandiri pentru
politici publice 2021”, pp. 24-25; si Avocatului Poporului, 2023, Raport Special Privind Hartuirea si Violenta la Locul de
Munca.

% Avocatul Poporului, 2023, Raport Special Privind Hirtuirea si Violenta la Locul de Munci, pp. 59-60.

2 Hotdrarea nr. 1054/2005 din 8 septembrie 2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, art. 3(1)(b), (c) si (h);
Legea nr. 202/2002, art. 24 (4); Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, art. 5(a); Legea nr.
202/2002, art. 37(a).

27 Regulament din 8 septembrie 2005 de organizare si functionare al comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, Anexa, http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/194283.

28 Potrivit interviurilor A.L.E.G. cu reprezentanti ai ITM-urilor (septembrie 2021), limitarile institutionale/ structurale includ
aspecte precum faptul ca membrii COJES sunt functionari care nu au timp dedicat activitatii acestei structuri si lipsa unor
procese si responsabilitati clar definite pentru institutiile responsabile in cazul raportarii de catre victime a situatiilor de
hartuire si violenta la locul de munca. A se vedea: A.L.E.G., 2021, ,,Angajatori pentru respect: Fara hartuire in lumea
muncii. Recomandari pentru politici publice 2021”.

29 Hotdrare nr. 1054/2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al comisiilor judetene si a
municipiului Bucuresti in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, art. 3(1)(c) si (h).

%0 Din interviurile realizate de A.L.E.G. cu reprezentanti ai ITM-urilor (septembrie 2021), a reiesit faptul cd aceste raportari

monitorizare pe site-ul ANES: https://anes.gov.ro/rapoarte-de-monitorizare/ (accesat pe 12 octombrie 2021).
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Recomandari:

e Reglementarea in Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei
Muncii, cu modificirile si completarile ulterioare, a unei proceduri de efectuare a
controalelor privind hirtuirea si violenta in lumea muncii, de citre inspectorii de munca
(in conformitate cu C190, art.10(h) si R206 pct. 21)*

o Includerea explicita a verificarii reglementarilor anti-hartuire pe grilele de inspectii
ale tuturor ITM-urilor din tara;
cand lucratorul/lucrdtoarea presteaza servicii casnice si exista suspiciuni de hartuire la
locul de munci;*

o Proceduri clare de colaborare intre ITM si alte autorititi, cum ar fi politia, pentru a
aborda cazurile de hartuire in lumea muncii atunci cand este nevoie;

o Formari profesionale periodice pentru inspectorii de munca in vederea identificarii si
abordarii violentei si a hartuirii in lumea muncii, inclusiv a pericolelor si a riscurilor
psihosociale, a violentei si a hartuirii bazate pe gen si a discriminarii impotriva
grupurilor de lucratori vulnerabili;

o Raportarea periodica a cazurilor de hartuire Inregistrate si rezultatele investigatiilor
catre autoritatile relevante;

o Cooperarea ITM-urilor cu partenerii sociali si societatea civila in demersurile
impotriva hartuirii la locul de munca.

e imbunititirea cadrului de functionare a CONES/COJES in relatie cu Inspectia
Muncii/I TM-uri si alocarea de resurse suficiente pentru ANES/CONES/COJES pentru
a asigura o mai buna monitorizare si evaluare a implementarii legislatiei anti-hartuire
sexuala si anti-discriminare pe criteriu de sex/gen la nivel national si judetean (conform
R206, pct.21);

e Promovarea negocierilor colective la toate nivelurile, ca mijloc de prevenire si
combatere a violentei si a hirtuirii si de atenuare a impactului violentei domestice in
lumea muncii, precum si sprijinirea negocierile colective prin colectarea si difuzarea de
informatii privind tendintele si bunele practici in ceea ce priveste procesul de negociere si
continutul acordurilor colective (conform R206, pct.4);

e Revizuirea Legii Dialogului Social pentru a include prevederi clare privind drepturile
sindicatelor de a lupta impotriva hartuirii in lumea muncii si pentru a proteja membrii
sindicatelor care raporteaza hartuire (conform R206, pct.4).

V. SANCTIUNI

Hartuirea si victimizarea sunt considerate contraventii ce se sanctioneaza cu amenda conform Codului
Muncii (art. 260), Legii 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament (art. 37) si Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (art. 26).
Cuantumul amenzilor insa variaza foarte mult de la o lege la alta, iar in unele legi pragul minim este
insuficient ca sanctiune si ca masura de descurajare a hartuirii.

3 Si in conformitate cu recomandarea Avocatului Poporului, 2023, Raport Special Privind Hartuirea si Violenta la Locul de
Muncd, p. 66.

32 A se vedea cazul bonelor migrante, de exemplu: https://ziare.com/locuri-de-munca/anunturi-locuri-munca/deutsche-welle-
bone-filipineze-tratate-ca-sclavele-in-romania-1439583.
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Recomandari:

e Corelarea sanctiunilor aplicate faptelor de hirtuire si victimizare stabilite atit in
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, Legea 202/2002 cit si in Codul Muncii, avind in
vedere diferentele majore ale cuantumului amenzilor aplicate, ridicarea pragului minim
al posibilelor amenzi si inasprirea pedepselor aplicate (in conformitate cu C190, art.4(2)
si art.10(d)).®

VI. REMEDIERE

CNCD este autoritatea de stat care garanteaza respectarea si aplicarea principiului nediscriminarii,
inclusiv prin solutionarea petitiilor referitoare la hértuirea la locul de munca si sanctionarea
persoanelor si entitatilor responsabile de acte de hartuire. Dar CNCD are acest mandat doar in
situatiile in care hartuirea are loc ca forma a discriminérii conform Ordonantei nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.* In aceast situatie,
lucratorii care sunt hartuiti in lumea muncii, dar fara ca actele de hartuire s aiba loc pe baza unor
criterii de identitate protejate ale acestora, lucratorii nu pot avea parte de nicio remediere la CNCD,
iar petitiile lor catre CNCD nu sunt solutionate.

Asa cum subliniaza si Avocatul Poporului, in cazul hartuirii, cuantificarea prejudiciului moral nu este
supusa unor criterii legale de determinare, urmand a fi realizata in echitate, cu respectarea principiilor
proportionalititii.®® In absenta criteriilor legale pentru determinarea prejudiciului moral, exista
discrepante majore in modul 1n care este cuantificat prejudiciul moral de catre instantele de judecata
din tara, iar in numeroase spete prejudiciul moral este grav subestimat.

Recomandari:

e Capacitarea ITM-urilor de a solutiona petitii privind hértuirea in lumea muncii
(conform R206, pct. 14, 15 si 21);

e Dezvoltarea unui ghid pentru instante privind cuantificarea prejudiciilor
morale/psihologice, economice, sexuale si fizice survenite in urma hartuirii in lumea
muncii, conform C190 (conform R206, pct. 14 si 15);

e Acces la asistenta juridica si psihologica specializata pentru victimele hartuirii/violentei
n lumea muncii, pentru a le ajuta sa faca fata hartuirii si sa le ofere suport in cazurile de
litigii sau investigatii, precum si acces la servicii de consiliere pentru reintrarea pe piata
muncii (conform C190, art. 10(b) si R206, pct. 17);

e Introducerea ordinului de protectie temporara pentru victimele hartuirii (conform
C190, art. 10(b) si R206, pct. 17).

VII. RESPONSABILITATEA ANGAJATORILOR SI DREPTURILE LUCRATORILOR
ATUNCI CAND ANGAJATORII NU iSI RESPECTA RESPONSABILITATILE

Legea Securitatii si Sanatatii in Munca nu prevede o obligativitate explicitd privind prevenirea si
combaterea hartuirii, precum nici actele conexe (a se vedea punctul I1.1. mai sus). Doar anumite legi
anti-discriminare previd obligativitatea explicita a angajatorilor de a preveni si combate

33 Avocatul Poporului, 2023, Raport Special Privind Hartuirea si Violenta la Locul de Munci, p. 66.

34 A se vedea, de exemplu, Hotirarea CNCD nr. 405 din 12. 05. 2021 (Dosar nr. 620/2020); Hotdrarea CNCD nr. 517 din
30.06.2021 (Dosar nr. 635/2020).

35 Avocatul Poporului, 2023, Raport Special Privind Hartuirea si Violenta la Locul de Munci.
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hirtuirea, in particular hirtuirea morali® si hirtuirea psihologici pe criteriul de sex,* ceea ce
este insuficient si ineficient in protejarea lucratorilor si lucriatoarelor impotriva hartuirii.

Cele mai clare si specifice masuri anti-hartuire se regasesc insa in Normele Metodologice de aplicare
a Legii nr. 202/2002 din mai 2019, care care obliga angajatorii sa ia o serie de masuri concrete in
vederea ,,combaterii si elimindrii discrimindrii bazate pe criteriul de sex”.3® Potrivit acestor Norme,
angajatorii cu un numar de peste 50 de angajati au optiunea de a angaja sau de a identifica un angajat
caruia sa 1i repartizeze, prin fisa postului, atributii in domeniul egalitatii de sanse si de tratament Intre
femei si barbati, incluzand prevenirea si combaterea hartuirii la locul de munca.®® Textul legal nu
obliga angajarea unui expert sau desemnarea unui lucrator care sa aiba atributii in domeniul egalitatii
de sanse si de tratament, lasand la latitudinea angajatorilor o astfel de masura, fapt ce lipseste de
continut aceastd reglementare.

Recomandari:

e Introducerea obligativitatii angajatorilor de a angaja un expert sau a desemna un
lucritor care sa aiba atributii in domeniul egalitatii de sanse si de tratament, inclusiv
privind prevenirea si combaterea hartuirii, in Normele Metodologice de aplicare a Legii
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati;

e Completarea Codului Muncii in sensul introducerii unei prevederi din care s reiasa ca
angajatorii, cu un numar de peste 10 de angajati, au obligatia sa identifice cel putin un
angajat caruia sa 1i repartizeze, prin fisa postului, atributii in domeniul prevenirii
hartuirii/violentei la locul de munca, conform recomandarii Avocatului Poporului si
conform C190, art .9;%°

e Introducerea obligativitatii angajatorilor de a monitoriza si raporta cazurile de hartuire
si violenta intr-un mod transparent, iar datele sa fie usor disponibile pentru autoritatile
relevante (conform C190, art .9).

e Introducerea dreptului lucratorilor hartuiti de a refuza si lucreze pana ciand se iau
masuri eficiente pentru incetarea hartuirii, fara pierderea salariilor (in conformitate cu
C190 art. 10(g), R206 pct. 14) in cazul in care angajatorii nu respecta obligatiile de a asigura
un mediu de lucru sigur si sanatos, lipsit de hartuire. De exemplu, in Germania, legea permite
angajatilor sa refuze sa lucreze fara a pierde salariul in cazul in care angajatorul nu ia masuri
adecvate pentru a pune capat hartuirii la locul de munca.*

e Introducerea concediului plitit pentru victimele hartuirii in lumea muncii (in
conformitate cu C190 art. 10(g), R206 pct. 14) pentru a se recupera si a face fata efectelor

36 Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, art. 2(55): angajatori au
obligatia de a lua ,,orice masuri necesare in scopul prevenirii si combaterii actelor de hartuire morala la locul de munca,
inclusiv prin prevederea in regulamentul intern al unitatii de sanctiuni disciplinare pentru angajatii care savarsesc acte sau
fapte de hartuire morala la locul de munca”.

87 Hotdrarea nr. 262/2019 din 24 aprilie 2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, publicatd in Monitorul Oficial nr. 333 din 2 mai
2019, art. 5.

3 1bid.

39 Hotérarea nr. 262/2019 din 24 aprilie 2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, publicata in Monitorul Oficial nr. 333 din 2 mai
2019, art. 1 si art.3(2)(b).

40 Conform recomandarii emise de Avocatul Poporului, 2023, Raport Special Privind Hirtuirea si Violenta la Locul de
Muncd, p. 66.

41 Germania, Agentia Federald Anti-Discriminare, General Equal Treatment Act, 2006, Sectiunea 14, p. 40.
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hartuirii. Legea sa prevadd un numar nimic de zile de concediu plétit care poate fi acordat in
plus fatd de concediul de odihna obisnuit. Victimele hartuirii sa aiba dreptul sa solicite
concediul platit printr-un proces simplificat si sd primeasca sprijin pentru a completa aceasta
cerere.

VIII. FORMARE PROFESIONISTILOR CARE GESTIONEAZA CAZURI DE HARTUIRE

Formarea si pregéitirea profesionali a inspectorilor de munca cu privire la hirtuirea in lumea
= 42

muncii este precara.
Romania pierde cazuri de hartuire la Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) din cauza
neadjucirii lor adecvate la nivel national. In 2022, in cauza C. v. Romania, CEDO a emis prima
hotarare cu privire la hartuirea sexualad in lumea muncii. CEDO a condamnat Roménia pentru
incalcarea dreptului la viata privatd (incélcarea articolului 8 din Conventia Europeand pentru
Drepturile Omului), datoritd nerespectarii obligatiei pozitive a statului de a proteja integritatea
personald a reclamantei, o femeie de serviciu intr-o gara, si de a lua masuri pentru a evita o
victimizare secundara din cauza unor vicii semnificative in cadrul procedurii penale privind acuzatiile
sale de hartuire sexuald la locul de muncd, care fusesera respinse definitiv in 2020.%3

Din analiza practicii judiciare la nivel national, in ceea ce priveste adjudecarea hartuirii la locul
de munca, reiese ci instantele au o practica neunitara si care, uneori, are un efect contrar
scopului legislatiei anti-hartuire. De exemplu, potrivit textului legii, durata conduitei ostile sau
nedorite nu este un element constitutiv al hartuirii; comportamentul hartuitor la locul de munca nu
trebuie sa se deruleze pe o perioada anume. Cu toate acestea, in doctrind si jurisprudenta se considera
ca, pentru confirmarea fenomenului de hartuire morala la locul de munca, comportamentul vexatoriu
trebuie sa se deruleze pe o0 ,,lungd durati de timp™** sau o perioadd de minimum sase luni.*® Aceasta
practica are un efect contrar scopului legislatiei anti-hartuire, negand accesul la justitie lucratorilor
supusi unei deteriorari a conditiilor de munca prin lezarea drepturilor sau demnitéatii lor pe o perioada
mai mica de sase luni. Astfel, o serie de lucratori, precum internii, studentii practicanti sau angajatii
aflati In proba de lucru, asadar persoanele care intrd in raporturi de munca acoperite de lege, in
general pe o duratd de pana la sase luni, nu sunt protejati de legislatia anti-hartuire la locul de munca.

Recomandari:

e Formare profesionala specializata pe tematica hartuirii si violentei, sensibila la
dimensiunea de gen si din perspectiva drepturilor omului, a celor care gestioneaza
cazuri de hértuire, inclusiv inspectori ITM, politisti, procurori, judecétori si inspectori
IGI (in conformitate cu C190 art. 11(b), R206 23(b),(c)). De exemplu, aceasta tematica

42 A L.E.G., 2021, ,,Angajatori pentru respect: Fira hirtuire in lumea muncii. Recomandiri pentru politici publice 20217, p-
26.

43

Decizia CEDO 2022 in C c. Romania, petitia nr. 47358/20.

4 De exemplu: Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a pentru Cauze privind Conflicte de Munca si Asigurari Sociale, dec.
civ. nr. 2365 din 23 aprilie 2019, citata la p. 229 in Oana Cristina Niemesch, 2020, ,,Hartuirea in raporturile de munca:
Practica judiciara, norme procedurale”, Universul Juridic: Bucuresti. A se vedea si cazuistica analizatd de Avocatul
Poporului, 2023, Raport Special Privind Hartuirea si Violenta la Locul de Munca, pp. 40-50.

4 A se vedea, cu titlu de exemplu: Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a pentru Cauze privind Conflicte de Munca si
Asigurari Sociale, dec. civ. nr. 4210 din octombrie 2019, citata la p. 236 in. Oana Cristina Niemesch, 2020, ,,Hartuirea in
raporturile de munca: Practica judiciara, norme procedurale”, Universul Juridic: Bucuresti; Tribunalul Sibiu, Sectia I Civila,
hot. civ. 223/2021 din 30 martie 2021, dosar nr. 1247/85/2020. A se vedea si cazuistica analizata de Avocatul Poporului,
2023, Raport Special Privind Hartuirea si Violenta la Locul de Munca, pp. 40-50.
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poate deveni parte din cursurile Institutului National de Magistratura si din planurile de
dezvoltare profesionald ale autoritatilor care gestioneaza cazuri de hartuire conform legii.

IX. INFORMARE

Lucratorii si lucrdtoarele nu isi cunosc drepturile, iar [ITM-urile informeaza in mod limitat angajatorii
si lucratorii cu privire la obligatiile, respectiv drepturile pe acest subiect.*® Tn 2021, o treime dintre
ITM-urile din tara considerau ci nu intra in atributiile lor identificarea oportunititilor de
formare a angajatorilor cu privire la raportarea si combaterea hirtuirii la locul de munca si
doar 8 ITM-uri desfasoara activitati de informare pentru angajatori cu privire la legislatia anti-
hértuire.*’

Recomandari:

e Campanii periodice de informare, inclusiv prin mass media si social media, pentru
lucritori privind manifestarea hartuirii in lumea muncii si accesul la mecanisme de
raportare accesibile Tn mai multe limbi (in conformitate cu C190 art. 11(c), R206 pct.
23(d),(9)). Lucratorii straini nu au acces la informatii accesibile in limba lor privind hartuirea
si violenta la locul de munca si mecanismele de raportare. Astfel de campanii de informare
pot fi facilitate prin intermediul inspectiilor realizate de ITM si IGI, ori prin mecanismele de
comunicare ale Ministerului Muncii, [ITM, IGI sau ANOFM (ex. informatii pe website, afise
in spatii publice si in comunitatile migrantilor, cum ar fi grupuri de Facebook, etc.).

e Campanii periodice de informare pentru angajatori, cu privire la responsabilitatea lor
de a preveni, combate si sanctiona hartuirea si violenta in lumea muncii (conform C190,
art. 11 si R206, pct. 23).

X. COLECTAREA DATELOR

O problema majora in elaborarea unor politici eficiente anti-hartuire consta in lipsa colectarii datelor
in mod sistematic, dezagregat si periodic. Cadrul legal actual si normele metodologice nu prevad o
politica de colectare si inregistrare a datelor. La nivel national nu existd studii amanuntite cu
privire la amploarea si specificul problematicii hartuirii in lumea muncii.

Recomandari:

e Dezvoltarea unei politici de colectare a datelor in mod sistematic, periodic si dezagregat,
inclusiv in functie de sexul, varsta, ocupatia, nationalitatea si alte criterii de identitate
protejate persoanelor afectate de hartuire, precum si formele de hartuire/violenta,
pentru institutiile cu atributii in domeniu (in conformitate cu R206, pct. 22);

e [Efectuarea de studii nationale cu privire la hartuirea in lumea muncii, la fiecare trei ani,
de citre INS (in conformitate cu R206, pct. 22).

*k*k

46 A L.E.G., 2021, ,,Angajatori pentru respect: Fira hirtuire in lumea muncii. Recomandiri pentru politici publice 20217, p-
26.

47 Ibid.
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