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SUMAR

in Romania, Tn ultimii doi ani, pe fondul deficitului fortei de munca, numaérul lucritorilor migranti s-a dublat.
Atat in 2022, cat si Th 2023, Guvernul a aprobat ca un numar record de 100.000 de straini sa fie admisi anual
pe piata muncii. Tot mai multi lucratori si lucratoare straine din afara UE, din tari precum Bangladesh, Nepal,
Pakistan, dar si Ucraina, datorita situatiei generate de razboi, ajung in Romania in cautarea unuiloc de munca.
Desi spera si au dreptul la medii de munca sigure si sanatoase care sa le asigure un trai decent, acestia sunt
deseori supusi unor comportamente de hartuire si abuzive, precum injurii, lipsa timpului de odihna, privarea
de informatii despre drepturile lor ca lucratori, ore suplimentare de munca neplatite, retinerea salariului sau
a documentelor personale ori cazare in conditii precare pusa la dispozitie de angajatori. Aceste practici sunt
asemanatoare cu cele pe care, nu de mult, societatea romaneasca le condamna vehement cand romanii erau
abuzati la munca in strainatate.

Hartuirea la locul de munca afecteaza toti lucratorii, Thsa riscul expunerii la practici si conditii de munca
abuzive este mai mare in cazul lucratorilor si lucratoarelor straine datorita unor straturi complexe de
vulnerabilitati si discriminare, la nivel individual, social, legal si structural. Legile, politicile publice si practicile
din Romania privind, Tn mod special, migratia si securitatea si sanadtatea Tn munca, ignora aceste
vulnerabilitati, accentul cazand pe prevenirea muncii nedeclarate.

Modificarile legislative din 2022 impiedica lucratorii si lucratoarele migrante sa isi schimbe locul de munca in
primul an de lucru, inclusiv in cazul in care se confrunta cu hartuire la locul de munca, in lipsa acordului scris
al angajatorului. Mai mult, desi exista mecanisme de raportare a hartuirii, adesea, acestia nu sunt informati
despre existenta lor ori despre procesul de raportare, iar atunci cand sunt informati, acestea sunt ineficiente.
Lipsa unui cadru legal adecvat si a unor masuri eficiente, care sa surprinda particularitatile situatiei
lucratorilor straini, inclusiv din perspectiva de gen — avand in vedere sectoarele genizate in care acestia ajung
sa lucreze - adanceste riscul hartuirii la care acestia sunt expusi.

Pentru a aborda aceasta problema in mod eficient, toate politicile publice relevante, precum cele privind
sandtatea si securitatea la locul de munca, prevenirea discriminarii, egalitatea de sanse si politicile de
migratie, trebuie sa abordeze hartuirea si violenta in lumea muncii. De asemenea, este esentiala identificarea
si monitorizarea speciala a sectoarelor de munca cu risc crescut de hartuire si violenta in care lucratorii straini
ajung sa lucrez, astfel incat resursele relevante sa fie prioritizate acolo unde exista cele mai mari riscuri de
hartuire si abuz.

Statul roman are deja la dispozitie optiuni pentru a combate si a preveni mai eficient hartuirea si violenta
impotriva tuturor lucratorilor, inclusiv a celor straini. Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM)
nr. 190 privind violenta si hartuirea din lumea muncii si Recomandarea OIM nr. 206, care o completeaza,
prevad o serie de masuri concrete, inclusiv pentru protectia sporita impotriva hartuirii si a violentei fata de
grupurile de lucratori vulnerabili, inclusiv fatd de lucratorii migranti. Statul roman a sustinut adoptarea
Conventiei OIM, Tn 2019, insa, dupa mai bine de patru ani, inca nu a ratificat-o. Romania trebuie sa ratifice
Conventia OIM nr. 190, astfel incat prevederile sale sa fie obligatorii, implementate si monitorizate. Prezentul
studiu analizeaza situatia actuala si cuprinde o serie de recomandari concrete pentru Parlament, Guvern,
Inspectia Muncii, Inspectoratul General de Imigrari si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
pentru combaterea eficienta a hartuirii si violentei impotriva lucratorilor strdini.
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|. Introducere

De ani de zile, societatea romaneasca condamna hartuirea si violenta cu care s-au confruntat, si continua sa
se confrunte, romanii plecati la munca in strainatate, pe terenurile agricole,! santierele de constructii,? in
industria de ingrijire3 si in multe alte sectoare de activitate®. Din punct de vedere istoric, Romania a fost tara
de origine a multor lucrdtori migranti plecati, in principal, in tarile din Europa de Vest si de Sud. in ultimii ani,
insa, Romania a Inceput sa fie si o tara de destinatie pentru muncitorii migranti din alte tari, in special din
afara spatiului economic european, precum Bangladesh, Nepal si Pakistan, unde forta de munca este mai
ieftina.

in ciuda blamdrii conditiilor precare de lucru pentru romanii plecati s3 lucreze peste hotare, societatea
romaneasca aplica astazi aceleasi tratamente denigratoare si abuzive muncitorilor migranti veniti n
Romania. Tn 2018, 22% dintre romani afirmau cd au un membru al familie plecat la munc in striinitate, iar
17% au locuit chiar ei mai mult de trei luni in strdindtate.® Cu toate aceste, empatia romanilor fata de migrantii
veniti In Romania din alte tari nu este foarte dezvoltata, dupa cum ne arata multiplele cazuri de discriminare
din mai multe regiuni ale t&rii.°

Daca multi lucratori romani, in special femei, se confrunta deja cu hartuirea la locul de munca in propria tard,’
situatia lucratorilor straini in Romania pare a fi si mai grava, confruntandu-se cu comportamente si atitudini
discriminatorii din cauza nationalitatii, rasei, etniei sau religiei.® Anchetele jurnalistice, printre putinele
documentari despre acest fenomen in Romania, scot la iveala ca lucratorii migranti sunt deseori supusi
hartuirii verbale, psihologice, economice, sexuale, dar si unor abuzuri particulare, precum privarea libertatii
de miscare, prin confiscarea actelor de identitate, sau cazarea in conditii precare pusa la dispozitie de catre
angajatori.’

1 Elena Stancu, 2020, Libertatea, ,,Abuzurile din campurile de cdpsuni spaniole si imagini cum nu ati vazut niciodata: «Stand acolo
aplecatd, vine si md apucd asa de fund cu amandoud mainile»”, https://www.libertatea.ro/stiri/abuzurile-din-campurile-de-
capsuni-spaniole-intr-o-zi-stand-acolo-aplecata-la-capsuni-vine-si-ma-apuca-cu-amandoua-mainile-asa-de-fund-3027775; Letizia
Palumbo, Alessandra Sciurba, 2015, Anti-traffiking review, ,Vulnerability to Forced Labour and Trafficking: The case of Romanian
women in the agricultural sector in Sicily”, https://www.antitraffickingreview.org/index.php/atrjournal/article/view/136/140.

2 Alexandra Voivozeanu, 2019, Central and Eastern European Migration Review, ,,Precarious Posted Migration: The Case of
Romanian Construction and Meat-Industry Workers in Germany”, http://www.ceemr.uw.edu.pl/vol-8-no-2-2019/special-
section/precarious-posted-migration-case-romanian-construction-and-meat.

3 Elena Stancu, 2022, Teleleu, ,Badantele care ingrijesc batrani in Italia pentru ca familiile lor sa traiasca fara griji in Romania”,
https://teleleu.eu/badantele-care-ingrijesc-batrani-in-italia-pentru-ca-familiile-lor-sa-traiasca-fara-griji-in-romania/; Daniela Stoica,
2020, Jurnal de Emigrant, ,Ingrijitoarele romance din Austria s-au reunit intr-o asociatie si luptd pentru drepturile lor”,
https://www.jurnalemigrant.com/ingrijitoarele-romance-din-austria-s-au-reunit-intr-o-asociatie-si-lupta-pentru-drepturile-lor/.

4 George-Andrei Cristescu, 2023, Adevarul, ,,Calvarul unui roman in Spania: chemat de un localnic sa munceascd, a fost violat si apoi
pus sa cerseascad”, https://adevarul.ro/stiri-interne/evenimente/calvarul-unui-roman-in-spania-chemat-de-un-2234295.html;
Robert Schwartz, Cristian Stefanescu & Adrian Mogos, 2020, DW, ,Romanian workers reveal dire conditions at slaughterhouses”,
https://www.dw.com/en/germany-meat-industry-conditions/a-54033187; Adina Florea, 2020, Libertatea, ,Femeia care i-a gasit pe
muncitorii romani batuti si abandonati intr-o gara din Germania: «Politistul ma tot intreba daca cei doi raman sau pleaca acasa»”,
https://www.libertatea.ro/stiri/femeia-care-i-a-gasit-pe-muncitorii-romani-batuti-si-abandonati-intr-o-gara-din-germania-reactia-
politiei-33468; Adina Florea, 2020, Libertatea, ,Muncitor roman, batut crunt de fiul patronului unei agentii de munca din Olanda:
«Am avut urechea rupta»”,
https://www.libertatea.ro/stiri/un-muncitor-roman-batut-crunt-de-fiul-patronului-unei-agentii-de-munca-din-olanda-am-avut-
urechea-rupta-3227589.

5 Filia, 2018, ,Barometru de gen. Romania 2018”, https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2021/01/Barometru-de-gen-
2018.-Centrul-FILIA.pdf.

6 A se vedea Anexa 2 pentru cazuri recente raportate in media de lucratori migranti hartuiti si abuzati de angajatori.

7 A se vedea studiul A.L.E.G, 2021, ,, Angajatori pentru respect, Fara violenta si hartuire in lumea muncii, Recomandari pentru politici
publice 2021”, https://tinyurl.com/yc6s55s5.

8 43,8% din imigranti considera ca discriminarea are loc din cauza diferentelor etnice, urmate de cele rasiale (32,6%), lingvistice
(28,1%) si religioase (26,1%), conform studiului realizat de Cosciug, A. et al., 2019, ,Indexul integrarii imigrantilor in Romania,
Centrul Roman de Cercetare a Migratiei”, pag. 28, http://migrationcenter.ro/wp/wp-content/uploads/2020/01/1IIR-
2019.pdf?fbclid=IwARO9WNIimgTxHGYesIBcOoGNqjCIBEa 5tZgUehMN eOHHu4LfFgf-lwovhg.

9 A se vedea Anexa 2 pentru cazuri recente raportate in media de lucrdtori migranti hartuiti si abuzati de angajatori.
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Hartuirea si violenta nu pot fi eliminate din lumea muncii daca cele mai vulnerabile categorii de lucratori,
precum migrantii si refugiatii (numiti Tn continuare ,lucratori straini”), nu sunt protejate adecvat. Orice
demers de Tmbunatatire a legilor si a politicilor publice pentru combaterea hartuirii si violentei din lumea
muncii trebuie sa acorde atentie sporita categoriilor de lucratori cu risc crescut de a fi abuzati.

Imbé&tranirea populatiei, migrarea masiva a romanilor din ultimii 20 de ani, lipsa integrarii adecvate a tinerilor
pe piata muncii sau cresterea si diversificarea economica, asociate deficitului fortei de munca,®!! precum si
situatia recentd generata de razboiul din Ucraina,'? reprezinta unele din cauzele care au influentat cresterea
numarului de lucratorii straini din afara spatiului economic european pe piata muncii din Romania. Statul
roman are obligatia de a asigura conditii de munca sigure si sanatoase, lipsite de hartuire, tuturor lucratorilor,
inclusiv celor migranti si refugiati.’* in lipsa unor politici eficiente de implementare si monitorizare a legii,
pentru multi lucrdtori migranti si refugiati insa dreptul la conditii de munca sigure, sanatoase si care sa le
respecte demnitatea depinde mai degraba de arbitrarul angajatorilor.

Statul roman are la dispozitie mecanisme pe care le poate adopta pentru a combate si a preveni mai eficient
hartuirea si violenta impotriva tuturor lucratorilor, inclusiv a lucratorilor straini. De exemplu, Romania nu
este inca parte a Conventiei internationale privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale
membrilor familiilor lor,'* a Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr. 143 privind lucritorii
migranti,’® sau a Conventiei OIM nr. 189 privind lucratorii casnici.'®

n 2019, la Organizatia Internationald a Muncii, Romania a votat in favoarea adoptarii Conventiei OIM nr.
190 privind violenta si hartuirea din lumea muncii (,,Conventia OIM nr. 190”) si a Recomandarii OIM nr. 206
care o completeaza. Cele doud documente OIM prevad o serie de recomandari pentru politici publice anti-
hartuire, care atrag atentia asupra nevoii sporite de protectie a grupurilor de lucratori vulnerabili sau aflati

10 Cosciug, A., Baciu, E. L., & Botezat, A., 2021, ,Migratie si integrare intr-o tard de emigratie, Presa Universitara Clujeana”, pag. 12-
15, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3966282.

11 Chivu. L., Georgescu, G., Bratiloveanu, A. & Bancescu, I., 2020, Romania Academy National Institute of Economic Research,
,Under pressure: Romania’s labour market review. Landmarks of labour shortages”,
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/233967/1/wpince200325.pdf.

12 UNHCR. (2023). ,Ukraine refugee situation update: Romania Weekly update #29”, https://reliefweb.int/report/romania/unhcr-
romania-ukraine-refugee-situation-update-update-29-13-january-2023.

13 Art. 7(b) din Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, ratificat de Romania in 1974. A se vedea
par. 5 din Comentariul General nr. 23 (2016) privind dreptul la un tratament echitabil si conditii de munca echitabile si
satisfacatoare (articolul 7 din Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale),
https://www.refworld.org/docid/5550a0b14.html: ,Dreptul la conditii de munca echitabile si favorabile este un drept al oricarei
persoane, fara distinctie de niciun fel. Referirea la ,toata lumea” evidentiaza faptul cd dreptul se aplica tuturor lucratorilor din
toate mediile, indiferent de gen, precum si lucratorilor tineri si mai in varstd, lucratorii cu dizabilitati, lucratorii din sectorul
informal, lucratorii migranti, lucratorii din minoritati etnice si alte minoritati, lucratorii casnici, lucratorii independenti, lucratorii
agricoli, lucratorii refugiati si lucratorii neremunerati. Referirea la ,toatd lumea” consolideaza ideea generala de interzicere a
discriminarii de la articolul 2 alin.(2) si dispozitia privind egalitatea de la articolul 3 al Pactului, si este completata de diferitele
referiri la egalitate si la libertatea fata de distinctii de orice fel din subart. 7(a) punctul (i) si subart. 7(c).”

De asemenea, prevederile Codului Muncii, precum interzicerea discriminarii si hartuirii (art.5(2)), se aplica inclusiv cetatenilor
strdini sau apatrizi incadrati cu contract individual de munca, care presteaza munca pentru un angajator roman pe teritoriul
Romaniei, si persoanelor care au dobandit statutul de refugiat si se incadreaza cu contract individual de munca pe teritoriul
Romaniei, in conditiile legii; Codul Muncii, art. 2(c) si (d): https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/128647.

14 Conventie adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite in 1990, https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers. Rezolutia Parlamentului European din 25
octombrie 2016 referitoare la drepturile omului si migratia in tarile terte (2015/2316(INI)) solicita tuturor statelor UE s3 ratifice
aceasta Conventie, par. 56: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0404 RO.pdf.

15 Conventia OIM nr. 143 privind lucratorii migranti (dispozitii suplimentare), adoptata de Conferinta Generala a Organizatiei
Internationale a Muncii in 1975,

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::p12100 instrument id:312288.

16 Conventia OIM nr. 189 privind lucratorii casnici, adoptata de Conferinta Generald a Organizatiei Internationale a Muncii in 2011,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C189.
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n situatii de vulnerabilitate — Tn special a lucratorilor migranti, indiferent de statut, in tarile de origine, de
tranzit sau de destinatie.'’

in 2021, A.L.E.G. a publicat un studiu in care explici pe larg importanta Conventiei OIM nr. 190 si a
implementarii acesteia in Romania, facand si o serie de recomandari specifice pentru armonizarea legilor si
politicilor publice la standardele Conventiei.'® De atunci, A.L.E.G., impreund cu alte zeci de ONG-uri si
sindicate din Romania, au cerut autoritatilor ratificarea Conventiei OIM nr. 190 si au facut, in mod repetat, o
serie de recomandari pentru imbunatatirea politicilor publice care sa abordeze in mod eficient hartuirea si
violenta in lumea muncii.*®

Ratificarea Conventiei OIM nr. 190 nu este solicitatd doar de societatea civild din tard. Tn 2021, Grupul de
lucru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind discriminarea impotriva femeilor si a fetelor a
recomandat Romaniei ratificarea Conventiei OIM nr. 190%° — recomandare reiterat si in procesul de evaluare
periodica universala (,,universal periodic review - UPR”) pe care Romania |-a parcurs in 2023.2! Mai mult, ca
urmare a cererilor din partea societatii civile, si cu precadere din partea A.L.E.G., CNCD, ANES si CES,?? au
recomandat, de asemenea, ratificarea Conventiei OIM nr. 190.

Tot la cererea A.L.E.G., la inceputul anului 2023, Avocatul Poporului a publicat un raport special cu privire la
hartuirea si violenta in lumea muncii, in care analizeaza in amanunt lacunele cadrului legislativ, al politicilor

publice anti-hartuire si al implementarii acestora, din perspectiva standardelor Conventiei OIM nr. 190,
facand o serie de recomandari concrete care sa alinieze tot acest cadru la standardele Conventiei.?®

Contextul afacerilor externe ale Romaniei favorizeaza, de asemenea, ratificarea Conventiei OIM nr. 190. In
2022, Romania a inceput procesul de aderare la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), in cadrul caruia Comisia OCDE pentru ocuparea fortei de muncd, munca si afaceri sociale va evalua
politicile publice nationale in domeniul protectiei drepturilor lucritorilor.* Tn 2023, Romania a inceput, de
asemenea, mandatul Tn Consiliul ONU pentru drepturile omului, unde are ca prioritati promovarea
drepturilor femeilor si combaterea discrimindrii — domenii conectate direct cu eliminarea hartuirii.?®
Angajamentul statului roman pentru drepturile si protectia lucratorilor si lucratoarelor, inclusiv a celor straini,
trebuie sa se concretizeze prin ratificarea Conventiei OIM nr. 190 si prin armonizarea cadrului legal si al
politicilor publice relevante cu standardele Conventiei si ale Recomandarii OIM.

17 Conventia OIM nr. 190, art. 6, art. 8(b),

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C190; Recomandarea OIM nr. 206. art.
10, art. 23(d) https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:R206.

18 AL.E.G, 2021, ,Angajatori pentru respect, Fira violentd si hartuire in lumea muncii, Recomandiri pentru politici publice 2021”,
https://tinyurl.com/yc6s55s5.

19 A se vedea articolele din seria ,,Angajatori Pentru Respect”, https://aleg-romania.eu/category/advocacy/angajatori-pentru-
respect/.

20 UN, 2021, ,,Report of the Working Group on discrimination against women and girls, 2021, Visit to Romania”, par. 93(g),
https://tinyurl.com/3x8b5zys.

21 Al patrulea ciclu de evaluare periodica universald, Romania, 2023, https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/ro-index.

22 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, Consiliul
Economic si Social.

23 Avocatul Poporului, 2023, ,,Raport special privind hartuirea si violenta la locul de munca”, https://avp.ro/wp-
content/uploads/2023/04/Raport-hartuire-si-violenta-la-locul-de-

munca.pdf?fbclid=IwAR3 _irMy7ychWIjSLklYmyaW6gB ZSLdDZ9cSGDrllbEk6-TvpDDV8ZpRK.

24 Comisia OCDE pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Munca si Afaceri Sociale evalueaza politici publice privind piata muncii,
dezvoltarea profesionald, protectia sociala si migratia. Vezi ,Roadmap for the OECD accession process of Romania”, pag. 21,
https://www.oecd.org/mcm/Roadmap-OECD-Accession-Process-Romania-EN.pdf.

25 Vezi ,Romania for the United Nations Human Rlghts Council (2023-2025)”,
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul 2022/2022 pdf/anexa 2 brosura r un hrc print.pdf.
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Il.  Situatia lucratorilor straini pe piata muncii din Romania

Schimbarile demografice determinate de imbatranirea populatiei, migratie si sporul natural negativ, cat si
cresterea si diversificarea economica se afla printre cauzele care au contribuit la deficitul fortei de munca din
Romania. Tn aceste circumstante, numarul lucratorilor migranti veniti in Romania din afara Uniunii Europene
este n crestere. Atat in 2022, cat si in 2023, Guvernul a aprobat ca un numar record de 100.000 de straini sa
fie admisi anual pe piata muncii,?® pentru a acoperi deficitul angajatilor de pe piata internd - dublu fat3 de
2021.7

n 2022, pe fondul intensificarii lipsei de personal din mai multe sectoare de activitate, Guvernul Romaniei a
emis un total de 108.930 de avize de munca?® pentru lucratorii straini din afara spatiului economic european.
Principalele tari de origine ale lucratorilor migranti veniti in Romania sunt: Bangladesh, Nepal, Pakistan, Sri
Lanka, India si Turcia.?® Din numarul total de lucratori migranti, 92,5% erau barbati; aproximativ unul din cinci
lucrand ca muncitor necalificat in domeniul constructiilor. Restul, 8.155 de lucratori, erau femei; aproximativ
una din sase lucrand in domeniul curiteniei ca ,femeie de serviciu”.3° Principalele judete de destinatie au
fost Bucuresti, Constanta, lifov, lalomita, Alba, Arad, Cluj si Sibiu.3!

n 2023, pana la sfarsitul lunii iunie, au fost emise 60.378 de avize de munc4, térile de origine ale imigratilor,
cat si domeniile de activitate pastrand aproximativ aceeasi proportie ca in anul 2022.32 Tns3, principalele
judete de destinatie au fost Buzdu, Vrancea, Constanta, Suceava si Alba. Tn ultimii doi ani, s-a observat o
crestere amplda comparativ cu anii 2021 si 2020, cand Guvernul a eliberat aproape 50.000, respectiv,
aproximativ 27.000 de avize de munc3.>®

Lucrator/lucratoare migrant/a

Termenul de lucrator migrant/lucratoare migranta se refera la o persoana care urmeaza sa fie angajata,
este angajata sau a fost angajata intr-o activitate remunerata intr-un stat in care nu are statutul de
cetatean.

Sursd: Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti si ale membrilor familiilor lor, art.2(1)3*

26 Hotarare de Guvern nr. 132 din 27 ianuarie 2022 privind stabilirea contingentului de lucratori strdini nou-admisi pe piata fortei de
munca tn anul 2022, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/251226; Hotarare de Guvern nr. 1.448 din 8 decembrie 2022
privind stabilirea contingentului de lucratori straini nou-admisi pe piata fortei de muncad in anul 2023,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/262355.

27 Hotarare de Guvern nr. 1.133 din 30 decembrie 2020

privind stabilirea contingentului de lucratori straini nou-admisi pe piata fortei de munca in anul 2021,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/235847.

28 Dintre acestea, cele 8.930 de avize de muncad au fost emise pentru lucratori strdini deja aflati pe piata fortei de muncs, iar cele
100.000 de avize de munca fac parte din contigentul pe anul 2022, conform datelor colectate de A.L.E.G. de la Inspectoratul
General pentru Imigrari (IGl) (a se vedea sectiunea Metodologie). De asemenea, este de precizat faptul cd numarul de cetateni
strdini care muncesc in Romania este posibil mult mai mare decat numdrul mentionat aici, deoarece o persoana poate sd vind cu un
alt scop in Romania, ca de exemplu educatie sau reunificarea familiei, in acelasi timp, lucrand cu forme legale.

29 La 31 decembrie 2022 detineau aviz de munca 29.525 de lucratori proveniti din Bangladesh, 18.653 din Nepal, 13.273 din
Pakistan, 12.092 din Sri Lanka, 8.552 din India, 7.860 din Turcia si 5.118 din alte tari. Conform datelor colectate de A.L.E.G. de la IGI
(a se vedea sectiunea Metodologie).

30 Conform datelor colectate de A.L.E.G. de la IGI (a se vedea sectiunea Metodologie).

31 bid.

32 |bid.

33 De adus in vedere faptul ca, in 2020, numarul de migranti (27.450) a suferit o usoare scadere comparativ cu 2019 (31.129), cel
mai probabil pe fondul pandemiei de Covid-19. insa, in toti ceilalti ani, cresterea a fost exponentiald. Pentru evolutia lucrétorilor
migranti intre 2016-2022, a se vedea: Claudia Spridon, 2022, Panorama, ,,De ce va ajunge numarul de muncitori straini in Romania
la un record in 2022”, https://panorama.ro/record-de-muncitori-straini-in-2022/.

34 Conform Organizatiei Internationale pentru Migratie, termenul ,,migrant/3” este un termen general, care nu este definit in
dreptul international, si care denotd, in termeni simpli, ,,0 persoana care se mutd de la locul sdu de resedinta obisnuita, indiferent
daca Tn interiorul unei tari sau peste o frontiera internationald, temporar sau permanent, si din diverse motive. Termenul include o
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La acest context, se adauga instabilitatea cauzata de razboiul din Ucraina, care accelereaza trendul migratiei
prin fluxul mare de refugiati ajunsi in Romania, cat si modificarile legislative recente privind spirijul oferit
refugiatilor ucraineni. in martie 2022, Guvernul Romaniei a stabilit, prin doud ordonante de urgents,*
masurile privind functionarea programului ,,50/20”, al carui scop principal a fost subventionarea cazarii si a
hranei refugiatilor ucraineni din Romania. ins&, din mai 2023, ajutorul financiar a fost redus, fiind oferiti doar
bani de cazare pana la finalul anului 2023,% ceea ce va determina probabil intrarea pe piata muncii pentru
mai multi dintre acestia.?” In conditiile acestor schimb&ri majore, autorititile trebuie si dezvolte si s
implementeze masuri care sa abordeze riscurile de hartuire si violenta la care aceste categorii de lucratori
vulnerabili sunt expusi.

Romania gazduieste persoane cu statut de refugiat provenite din mai multe tari, precum Siria, Afganistan,
Somalia, lordania, Iran, Irak, Camerun, Sudan sau Libia. Acestora li se adauga si persoanele care au fugit din
calea razboiului initiat de Rusia in Ucraina si care beneficiaza de un mecanism special de protectie temporara
la nivel european.® La inceputul anului 2023, in Romania, se aflau 106.987 de persoane din Ucraina,*® din
care 5.194 erau active pe piata muncii la sfarsitul anului 2022.%° Peste un sfert dintre acestea isi desfasurau
activitatea in industria prelucratoare, iar aproximativ una din sase in industria de constructii; principalele
judete de destinatie fiind Bucuresti, Bistrita-Nasdud, Timis, Maramures, Arad, Arges, Cluj si Brasov.*

Persoana refugiata

O persoana refugiata este o persoana care, din cauza unei temeri bine intemeiate de persecutie din motive
de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica, se afla in afara tarii
de cetatenie si nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa beneficieze de protectia tarii

respective; sau care, neavand cetatenie si aflandu-se in afara tarii in care isi avea resedinta obisnuita ca
urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa se intoarca in
tara respectiva.

Sursd: Conventia privind statutul refugiatilor din 1951, art.1A(2)%

serie de categorii de persoane bine definite din punct de vedere juridic, cum ar fi lucratorii migranti”. IOM, 2019, ,,Glossary on
Migration”, pag. 132, https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml 34 glossary.pdf. Migrantii in situatie neregulamentara sunt
cei care nu sunt autorizati sd intre, sa ramana si sa se angajeze intr-o activitate remunerata in statul de angajare in temeiul
legislatiei statului respectiv si a acordurilor internationale la care statul respectiv este parte; IOM, 2019, “Glossary on Migration”,
pag. 224, https://publications.iom.int/system/files/pdf/im|l_34 glossary.pdf; art.5 al Conventiei internationale privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor lor, https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers.

35 Ordonanta de urgenta nr. 20 din 7 martie 2022, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/252480; Ordonanta de urgenta
nr. 28 din 23 martie 2022, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/253117.

36 Dopomoha, 2023, ,Noul program 50/20”, https://dopomoha.ro/ro/programul-5020.

37 Andreea Archip, 2023, Libertatea, ,,Guvernul vrea sa schimbe programul de sprijin pentru ucraineni: taie din sumele de chirie si
refugiatii trebuie sa-si caute de munca”, https://www.libertatea.ro/stiri/guvernul-vrea-sa-schimbe-programul-de-sprijin-pentru-
ucraineni-taie-din-sumele-de-chirie-si-refugiatii-trebuie-sa-si-caute-de-munca-4493909.

38 Protectia temporara este o masura exceptionala a Uniunii Europene menita sa asigure o protectie imediata si temporara
persoanelor ce fug din calea conflictului din Ucraina. Acest lucru iti ofera anumite drepturi, printre care un permis de sedere, acces
la piata muncii, asistentd medicala si acces la educatie pentru copii. Inregistrarea protectiei temporare este o procedura simpl3 si
rapidd”. A se vedea: IGl, 2022, , Informatii pentru persoanele stramutate din Ucraina”, https://igi.mai.gov.ro/ucraina/.

39 UNHCR, 2023, ,Ukraine refugee situation update: Romania Weekly update #29”, https://reliefweb.int/report/romania/unhcr-
romania-ukraine-refugee-situation-update-update-29-13-january-2023.

40 Conform datelor colectate de A.L.E.G. de la Ministerul Muncii (a se vedea sectiunea Metodologie).

41 Conform datelor colectate de A.L.E.G. de la Ministerul Muncii (a se vedea sectiunea Metodologie). A se observa cd Ministerul
Muncii nu dispune de aceste date defalcate in functie de sex.

42 Conventia privind statutul refugiatilor din 1951, https://treaties.un.org/doc/Treaties/1954/04/19540422%2000-

23%20AM/Ch V 2p.pdf, ratificatd de Romania in 1991,

https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsll.aspx?src=TREATY&mtdsg no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en.
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[ll.  Hartuirea migrantilor si a refugiatilor in lumea muncii

Hartuirea in lumea muncii poate afecta toti lucratorii. In cazul lucrétorilor striini, hartuirea si violenta in
lumea muncii se manifestad sub forme particulare, in special din cauza dependentei pe care acesti lucratori o
au fata de angajator. Acest lucru se datoreaza, in principal, faptului cd multi lucratori straini, din afara
spatiului economic european, locuiesc in spatii de cazare puse la dispozitie de angajator, nu cunosc limba
romana si astfel depind complet de angajator pentru gestionarea documentelor legale de munca, ori depind
de aprobarea angajatorului pentru schimbarea locului de munca sau chiar a libertatii de miscare. Din acest
motiv, deseori, lucratorii straini se tem sa raporteze comportamente abuzive, ori nu cunosc mecanismele si
procesul de raportare.

Tmprumuturile pentru taxele excesive pe care lucratorii migranti le platesc pentru intermedierea contractarii
muncii in Romania reprezinta un alt aspect care constrange lucratorii migranti sa ramana in medii de munca
abuzive.® in prezent, in lipsa unor relatii stranse de cooperare bilateral3 dintre statul roman si principalele
tari de provenienta ale lucratorilor migranti, procedurile uzuale de recrutare sunt gestionate de retele de tip
intermediar local - intermediar roman - angajator.** Astfel se ajunge ca lucratorii sa plateasca sume
semnificative pentru a obtine un loc de munca in Romania, ceea ce ii face cu atat mai dependenti de angajator
si mai vulnerabili Tn fata riscului de hartuire.

Hartuirea si violenta in lumea muncii

Conventia OIM nr. 190 defineste violenta si hdrtuirea ca fiind ,,0 serie de comportamente si practici
inacceptabile sau amenintari cu astfel de comportamente si practici, unice sau repetate, care au ca scop, au
ca rezultat sau e probabil sa aiba ca rezultat un prejudiciu fizic, psihologic, sexual sau economic”.

Conventia defineste explicit si violenta si hdrtuirea de gen ca ,violenta si hartuirea indreptate impotriva
persoanelor din cauza sexului sau a genului lor sau care afecteaza in mod disproportionat persoanele de un
anumit sex sau gen, inclusiv hartuirea sexuala”.

Sursa: Conventia OIM nr. 190, art. 1(a),(b)

Vulnerabilitati care cresc riscul hartuirii in cazul lucratorilor straini

Riscul expunerii la practici si conditii de munca abuzive creste in cazul lucratorilor strdini datorita unor straturi
suprapuse de vulnerabilitati, la nivel individual, social, legal si structural. Practici si conditii abuzive de lucru
documentate in Romania includ: nerespectarea timpului de odihng, izolarea, privarea de informatii privind
drepturile lor ca lucratori, ore suplimentare de munca neplatite sau excesive, concedieri abuzive, salarii mici
pentru aceeasi munca prestata de lucratorii autohtoni, retinerea salariului sau a documentelor personale,

43 Diana Mesesan si Daniel lonascu, 2023, Libertatea, , Livratorii din Asia care iti aduc mancarea muncesc peste 10 ore pe zi, pentru
2.000 de lei pe luna, desi firmele le promit altceva. «E un viitor negru pe bicicletd»”, https://www.libertatea.ro/stiri/livratorii-din-
asia-care-iti-aduc-mancarea-muncesc-peste-10-ore-pe-zi-pentru-2-000-de-lei-pe-luna-desi-firmele-le-promit-altceva-e-un-viitor-
negru-pe-bicicleta-4593461.

44 Mai multe cazuri media au semnalat modul deficitar de functionare si lipsa de reglementare a firmelor de recrutare de lucratori
migranti. A se vedea: Andrada Lautaru, Diana Mesesan, Muna Kunwar & Radu Stochita, 2023, ,Drumul muncitorilor nepalezi in
Romania: prinsi intr-o spirald de abuzuri, ,inchiriati” si apoi ignorati. «Plz sir, help us»”, https://www.libertatea.ro/stiri/investigatie-
drumul-muncitorilor-nepalezi-in-romania-prinsi-intr-o-spirala-de-abuzuri-inchiriati-ca-orice-utilaj-si-apoi-ignorati-plz-sir-help-us-
4620720; Afrodita Cicovschi, 2023, Adevarul, ,Firme de recrutare sau traficanti de persoane? Sute de muncitori asiatici sunt
abandonati pe aeroport”, https://adevarul.ro/economie/firme-de-recrutare-sau-traficanti-de-persoane-2268109.html.
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munca fara contract sau cu contract fals, neplata contributiilor pentru sanatate si/sau pensie si privarea de
acces la aceste servicii, prestarea muncii cu echipamente inadecvate si conditiile precare de lucru.*®

Vulnerabilitdti individuale

Riscul lucratorilor de a se confrunta cu hartuire si violenta depinde de modul in care societatea se raporteaza
la anumite persoane, datorita unor factori precum statutul legal de sedere in tara, cetatenie, varsta, clas3,
cultura, etnie, religie, orientare sexual3, identitate de gen, dizabilitate etc. in plus, accesul dificil la informatii
privind drepturile lucratorilor strdini intr-o limba pe care acestia sa o inteleaga reduce puterea migrantilor si
a refugiatilor de a se proteja impotriva situatiilor abuzive.*® De asemenea, accesul limitat la sprijin din partea
grupurilor de suport, precum familie sau prieteni, contribuie la vulnerabilizarea lucratorilor migranti.*’

Vulnerabilitdti sociale

Lucratorii straini tind sa fie izolati de alti colegi de munca din cauza barierelor lingvistice,* iar uneori se pot
confrunta inclusiv cu comportamente discriminatorii din partea colegilor pe motivul diferentelor socio-
culturale. O practica abuziva a angajatorilor consta in confiscarea documentelor de identitate ale lucratorilor,
restrictionandu-le astfel, in mod ilegal, libertatea de miscare. Aceasta practica vulnerabilizeaza si mai mult
lucratorii, acestia fiind practic pusi in imposibilitatea de a parasi locul de munca abuziv (vezi Studiul de caz
1).#°In plus, lipsa reprezentdrii si a programelor de sprijin pentru lucrdtori migranti in organizatiile sindicale
din Romania Tnseamna ca aceasta categorie de lucratori nu are la dispozitie mecanisme colective de aparare
a drepturilor de muncitori. De asemenea, exista foarte putine organizatii non-guvernamentale care sa apere
drepturile lucratorilor straini si sa ofere servicii specializate si asistenta directa care sa raspunda nevoilor
lor.>°

Studiu de caz 1. Vulnerabilitatile lucratorilor migranti din Romania raportate in media

n perioada aprilie 2021 - iunie 2023, in Romania, au fost raportate in articole media multiple situatii®* in
care lucratori migranti, in special de sex masculin, proveniti din Asia, s-au confruntat cu hartuire si violenta
din partea angajatorului. Majoritatea acestora lucrau in sectoare de munca cu risc crescut de hartuire si

violenta, precum industria alimentard, de constructii si HoReCa. Intr-un astfel de caz, un lucrdtor bengalez
relateaza conditiile de munca abuzive dintr-un abator din Romania:

,Cdnd am ajuns, compania ne-a luat pasapoartele. Aveam voie doar in fabricad si in curtea ei. Dormitoarele
erau in niste containere montate in acest perimetru. Nu ne pldngem de conditii, cd aveam unele ok.

45 A se vedea Anexa 2 pentru cazuri recente raportate in media de lucratori migranti hartuiti si abuzati de angajatori.

%8 |nternational Organisation of Migration, 2013, , Taking Action against Violence and Discrimination Affecting Migrant Women and
Girls”, pag. 2. https://publications.iom.int/system/files/pdf/violence against women infosheet2013.pdf.

47 Diana Mesesan, 2022, Libertatea, ,,Moartea unui muncitor nepalez de 27 de ani. A devenit dependent de jocuri de noroc in
Romania, tara cu sute de mii de dependenti romani si zero programe de protectie pentru ei”,
https://www.libertatea.ro/stiri/muncitor-nepalez-deces-dependent-jocuri-noroc-romania-4353676

48 Pro TV, 2019, ,,Fermierii maramureseni prefera zilieri din Somalia sau Irak. «Ne intelegem prin semne»",
https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/criza-de-lucratori-ii-determina-pe-fermieri-sa-angajeze-migranti-zlucreaza-foarte-bine.html.

42 Marine Leduc, Andrei Petre, 2022, Libertatea, ,Mirajul si dezamagirea asiaticilor veniti sa munceasca in Romania: «Copiii mei
plang de fiecare daté cand ii sun. M& roagd sd ma intorc acasd»”, https://www.libertatea.ro/stiri/mirajul-si-dezamagirea-asiaticilor-
veniti-sa-munceasca-in-romania-copiii-mei-plang-de-fiecare-data-cand-ii-sun-ma-roaga-sa-ma-intorc-acasa-4094650 si cazul
lucratorilor asiatici din industria HoReCa: Florin Barbuta, 2022, HotNews, ,, Angajatii asiatici din Romania si o practica specifica
industriei Horeca: minciuna ca li se vor prelungi permisele de sedere”, https://economie.hotnews.ro/stiri-finante banci-25749229-
angajatii-asiatici-romania-practica-specifica-industriei-horeca-minciuna-prelungi-permisele-sedere.htm.

50 Acest lucru este si o consecintd directd a abordrii statului in ceea ce priveste finantarea. Mai precis, toate finantérile acordate
de stat au ca grup tinta solicitantii de azil si beneficiari de protectie internationald, concentrand astfel atentia organizatiilor din
domeniu pe aceste grupuri si ignorand nevoile lucratorilor migranti proveniti din afara spatiului economic european.

51 A se vedea Anexa 2 pentru cazuri recente raportate in media de lucratori migranti hartuiti si abuzati de angajatori.
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Dar muncd, muncd si la somn. Asta a fost viata noastrd timp de doud luni. [...] Cand au venit in control cei
de la Imigrdri, liderul nostru de echipd a fost chemat in birou si i s-au pus in brate toate pasapoartele, care
erau tinute sub cheie. Astfel, cei de la Imigrdri au vdzut ca actele sunt la un coleg din Bangladesh. Cum a

plecat controlul, cei de la companie au luat din nou pasapoartele. Ni le-au returnat in acea seard, dar doar
dupd ce am amenintat ca de data asta sundm la Politie”.

Sursa: Libertarea (2021). ,,Fuga unui muncitor strain dintr-un abator romanesc pana intr-o tabara de refugiati din vestul Europei”

Vulnerabilitdti legale

Anumite prevederi legislative expun lucratorii strdini unui risc crescut de a fi hartuiti la locul de munc3.>
Legea actualad din Romania Tmpiedica lucratorii migranti sa isi schimbe locul de munca in primul an de lucru,
in lipsa acordului scris dat de catre angajator, permisul de munca al acestora fiind legat de un singur
angajator.>® Aceast3 situatie favorizeaza angajatorii si vulnerabilizeaza lucratorii care se confrunta cu conditii
de munca abuzive, intrucat pentru a scapa de hartuire si violenta acestia risca sa intre intr-o situatie de munca
nedeclaratd. Lucratorii migranti aflati in situatia de a lucra ilegal,>* activeaza in economia informal&. Atunci
cand se confruntd cu hartuire sau practici abuzive de munca, acestia ezitd sa acceseze servicii publice sau
juridice de teama s& nu fie detinuti, arestati sau deportati.>®

Vulnerabilitdti structurale

Lipsa pregatirii profesionale specializate, a resurselor si a capacitatii de gestionare a cazurilor de hartuire si
violenta in lumea muncii din partea organelor competente de aplicare a legii, precum inspectorii de munca,
intretine un climat de lucru cu risc crescut de abuzuri pentru lucratorii migranti.®

n societatile in care politicile publice privind imigratia si azilul defavorizeazd integrarea, lucritorii se pot
confrunta cu atitudini de toleranta fata de practici abuzive de munca din partea institutiilor publice atunci
cand incearcd sa raporteze astfel de cazuri,® ori fortd excesiva si abuz de putere din partea organelor de
ordine publica sau a ofiterilor de imigrari®® (de exemplu, in Romania, Strategia Nationala privind Imigratia®®

52 De exemplu, conform Codului Muncii, art.16(1), angajatorul are obligatia de a incheia contractul individual de munca in limba

romana. Tn acelasi timp, art. 17(1) spune ca ,Anterior incheierii sau modificirii contractului individual de munca, angajatorul are

obligatia de a informa persoana selectatd in vederea angajarii ori, dupa caz, salariatul, cu privire la clauzele esentiale pe care

intentioneaz3 s& le Tnscrie in contract sau s le modifice.” Tn practicd, aceast3 obligatie este foarte dificil de realizat dacd nu exist3 si

un document in limba vorbita de lucrator. https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/128647.

53 Ordonanta de Urgenta nr. 143 din 28 octombrie 2022 pentru modificarea art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind

incadrarea in munca si detasarea strdinilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind

regimul strainilor in Romania, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/260845. A se vedea: Diana Mesesan, 2022,

Libertatea, ,ORDONANTA SECRETA. Cum au reusit politicienii si patronatele s& i lege pe muncitorii striini de angajatorii lor din

Romania. Sclavagism modern”, https://www.libertatea.ro/stiri/sclavagism-modern-legea-prin-care-muncitorii-straini-sunt-legati-

de-angajatorii-lor-din-romania-4369690.

54 conform datelor colectate de A.L.E.G. de la Inspectoratul General pentru Imigrari (a se vedea sectiunea Metodologie), in anul

2022, au fost depistati 5.214 de migranti (dintre acesti 4.405 fiind barbati si 809 femei) in situatii ilegale de munca.

55 suzanne Hoff, 2019, La Strada International, , Tackling labour exploitation in Poland, Bulgaria and Romania”, p. 106,

https://documentation.lastradainternational.org/Isidocs/3301-RaW%20Tackling%20labour%20exploitation%20-%20final.pdf.

56 Organizatia Internationala pentru Migratie, 2019, ,,Handbook on Protection and Assistance to Migrants Vulnerable to Violence,

Exploitation and Abuse”, Part 5, pag. 235-236, https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our _work/DMM/MPA/30-

structuraltoolkit.pdf.

57 Adina Florea, Vlad Marko Tollea, 2021, Libertatea, ,,10 indieni, deportati, dupa ce au lucrat ilegal la drumul din Bontida. Patronul

«n-a fost atent sa le faca formele»”, https://www.libertatea.ro/stiri/10-indieni-deportati-dupa-ce-au-lucrat-ilegal-la-drumul-din-

bontida-cluj-3776828

58 Conform unuia dintre interviurile realizat de A.L.E.G. cu un activist specializat in problemele lucratorilor migranti din Romaénia (a

se vedea sectiunea Metodologie).

%9 A se vedea ,Strategia Nationala privind Imigratia 2021-2024", https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/08/ANEXA-1-7.pdf.
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pune accentul pe prevenirea si combaterea migratiei ilegale, in timp ce apararea drepturilor privind hartuirea
si violenta in lumea muncii este mai degraba marginald). La toate acestea se adauga lipsa unor metode de
comunicare accesibila si de materiale informative disponibile Tn mai multe limbi pentru lucratorii migranti
din partea organelor competente, precum Inspectoratul General pentru Imigrari, Inspectoratul Teritorial de
Munc3, privind drepturile angajatilor si accesul la mecanisme de raportare si de remediere a abuzurilor.°

Identificarea sectoarelor de munca cu risc crescut de hartuire si violenta Tn lumea muncii este esentiala
pentru dezvoltarea unei strategii eficiente de combatere si prevenire a practicilor de munca abuzive.®!

Sectoare de munca feminizate

fn Romania, multe lucrdtoare migrante activeaza in industria hotelurilor, a restaurantelor si a cafenelelor
(HoReCa), industria textila sau oferd servicii domestice,®” adesea considerate sectoare de muncd
,feminizate”. Aceste sectoare de munca ofera, de multe ori, conditii de munca precare, uneori chiar slab
reglementate de dreptul muncii, si expun lucrdtoarele la un risc crescut de hartuire si violenta economica,
psihologicd si sexuald.®® In cazul lucratoarelor refugiate de origine ucraineand venite in Romania, din putinele
date disponibile, se observa cd multe lucreazd in industria HoReCa.%

De exemplu, lucratoarele din industria HoReCa sunt expuse unui risc crescut de hartuire si violenta din partea
clientilor, iar cadrul legal actual anti-hartuire din Romania nu protejeaza lucratorii impotriva hartuirii la locul
de munca din partea tertilor. In cazul lucritoarelor care presteazi servicii domestice (de exemplu, curatenie,
ingrijirea copiilor sau a persoanelor varstnice), acestea intampina dificultati mai mari in a parasi un loc de
munca abuziv, in comparatie cu alti lucratori, din cauza dependentei de angajator si a fricii de a nu isi pierde
venitul si addpostul, multe dintre acestea locuind in aceeasi casa cu angajatorul.®® Lucratoarele din industria
textild se confrunta adesea cu diverse forme de hartuire, precum injurii, tipete si amenintari cu concedierea
din partea managerilor, care de multe ori sunt barbati, lipsa interactiunii cu alte colege - pe motivul ca sunt

0 Problema care a reiesit din mai multe interviuri realizate de A.L.E.G. (a se vedea sectiunea Metodologie). Unul dintre specialistii
intervievati a relatat cd multi lucratori nu recunosc formele de hartuire atunci cand se confrunta cu astfel de situatii.
61 Conventia OIM nr. 190, art. 9(c).
62 Conform datelor obtinute de la Inspectoratul General de Imigrari:
- In perioada ianuarie-decembrie 2022, din cele 8.155 de lucratoare migrante cu permis de munca in Romania, o mare
proportie au lucrat ca femei de serviciu in diverse industrii (1.303), ca ajutor de bucatar, lucrator bucatarie sau camerista
n industria HoReCa (1.198), ca muncitor necalificat sau operator confectioner industrial in industria de confectii (550) sau
ca menajera, ingrijitor de copii si batrani sau guvernanta in industria de prestare de servicii domestice (510);
- iar in perioada ianuarie-iunie 2023, din cele 5.701 de lucratoare migrante cu permis de munca in Romania, o mare
proportie au lucrat ca femei de serviciu in diverse industrii (789), ca ajutor de bucatar, lucrator bucatarie sau camerista in
industria HoReCa (825), ca muncitor necalificat sau operator confectioner industrial in industria de confectii (282) sau ca
menajera, ingrijitor de copii si batrani sau guvernanta in industria de prestare de servicii domestice (267).
Datele reflectd doar domeniile de activitate cu ponderea cea mai mare in functie de clasificarea ocupatiilor din Romania (COR),
chiar daca A.L.E.G. a solicitat dezagregarea in functie de domeniul general de activitate economica si nu conform functiilor COR.
63 Digi24, 2017, ,,Din interior. Visul romanesc trdit de bonele din Filipine”,
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/social/dininterior-bonele-filipineze-714615.
64 n perioada februarie-decembrie 2022, din 961 de lucritoare refugiate de origine ucrainean3 inregistrate in baza de date a
ANOFM, 402 erau active pe piata muncii; majoritatea lucrand in industria HoReCa (76), iar restul in proportii mici in diverse
industrii. In perioada ianuarie-iunie 2023, din 11.257 de lucritoare refugiate de origine ucraineand inregistrate in baza de date a
ANOFM, doar 253 erau active pe piata muncii; majoritatea lucrand n industria HoReCa (85), iar restul in proportii mici in diverse
industrii. Conform datelor de la Ministerul Muncii, intre februarie-decembrie 2022 si ianuarie-iunie 2023, existau un total de 5.194,
respectiv 6.764 de contracte de munci active pentru refugiatii de origine ucraineand. insd aceste date nu au putut fi analizate de
A.L.E.G. din perspectiva de gen, deoarece Ministerul Muncii nu dispune de aceste date dezagregate in functie de sexul lucratorului.
65 Laura Stefanut, 2011, Roméania Libera, ,Cosmar romanesc pentru bonele filipineze”,
https://romanialibera.ro/lifestyle/food/video-cosmar-romanesc-pentru-bonele-filipineze-246081/
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distrase de la a indeplini cotele de productie excesive, sau lipsa pauzelor de masa in timpul programului de
lucru, adesea fiind nevoite s3 gdseasca colege Tnlocuitoare pentru a folosi toaleta.®®

Sectoare de munca masculinizate

Barbatii migranti si refugiati veniti la munca in Romania adesea lucreaza in industrii preponderent
»,masculinizate”, precum industria de constructii,®’ in care veniturile sunt uneori sub valoarea salariului
minim pe economie,®® iar conditiile de munca sunt extrem de solicitante si in multe cazuri ignora drepturile
privind siguranta si sanatatea la locul de munci.®® Aceste medii au tendinta de a se ghida dupa conceptii
stereotipale de masculinitate in care nu exista toleranta pentru vulnerabilitate sau diversitate, ceea ce
poate atrage relatii abuzive de putere intre barbati, mai ales in ceea ce priveste grupurile marginalizate
(migranti, Roma, LGBT etc.).

Acesti lucratori se confrunta, cel mai frecvent, cu hartuire si violenta psihologica si economica, accentuate
mai ales atunci cand stau in cazarea pusa la la dispozitie de angajator. Forme ale hartuirii includ confiscarea
ilegala a documentelor de identitate, supravegherea si restrictionarea contactelor sociale pentru a
impiedica raportarea abuzurilor si deductii nejustificate din salarii.”’ Angajatorii pot masca cu usurint
aceste abuzuri, avand in vedere ca multi lucratori au cunostinte de limba romana sau engleza limitate sau
chiar deloc si au dificultati in a-si apara drepturile.

O abordare integrata pentru protejarea lucratorilor straini Tmpotriva hartuirii si a violentei Tn lumea muncii
fnseamna ca toate politicile publice relevante, precum cele privind sanatatea si securitatea la locul de munca,
prevenirea discriminarii, egalitatea de sanse si politicile de migratie, trebuie sa abordeze hartuirea si violenta
in lumea muncii.”* Desi, in ultimii ani, Romania a imbunatatit legislatia cu privire la combaterea hartuirii la
locul de munca, cadrul legal si aplicarea acestuia raman sub standardele Organizatiei Internationale a Muncii,

66 Fair Wear, 2021, ,,Romania country study 2021”, pag. 28, https://api.fairwear.org/wp-content/uploads/2021/06/2021-CS-
Romania.pdf; Fundatia Soros Romania, 2008, ,,Imigrant in Romania - perspective si riscuri”, pag. 42-48.
https://ec.europa.eu/migrant-integration/sites/default/files/2011-02/docl 18857 14356252.pdf.
67 Conform datelor obtinute de la Inspectoratul General de Imigrari:
- in perioada ianuarie-decembrie 2022, din cei 100.775 de lucrdtori migranti cu permis de muncd in Romania, cea mai
mare proportie au lucrat ca muncitor necalificat la demolarea cladirilor, spargerea/tdierea materialelor, dulgher, zidar in
industria de constructii (26.109), urmat de muncitor necalificat la asamblarea/montarea pieselor, manipulare marfuri,
ambalator manual in diverse industrii (precum industria extractiva, de constructii, prelucratoare, transporturi) (16.213) si
ajutor de bucatar, lucrator bucatarie sau camerista in industria HoReCa (7.119);
- iar in perioada ianuarie-iunie 2023, din cei 54.677 de lucratori migranti cu permis de munca in Romania, cea mai mare
proportie au lucrat ca muncitor necalificat la demolarea cladirilor, spargerea/tdierea materialelor, dulgher, zidar in
industria de constructii (10.983), urmat de muncitor necalificat la asamblarea/montarea pieselor, manipulare marfuri,
ambalator manual in diverse industrii (precum industria extractiva, de constructii, prelucratoare, transporturi) (7.600) si
ajutor de bucatar, lucrator bucatarie sau cameristd in industria HoReCa (4.514).
Datele reflectd doar domeniile de activitate cu ponderea cea mai mare in functie de clasificarea ocupatiilor din Romania (COR),
chiar daca A.L.E.G. a solicitat dezagregarea in functie de domeniul general de activitate economica si nu conform functiilor COR.
68 V/ezi cazul celor 28 de ghanezi, lucratori in constructii, care au primit 100 lei in loc de 2.360 lei salariu net stabilit prin contract.
Adina Florea, 2022, Libertatea, ,,«Nici in Ghana nu am fi patit asa ceva». Povestea africanilor care spun ca au fost platiti mai prost ca
acasa dupa mai bine de o lund de munca pe santierul din Bucuresti al unui celebru luptator de K1”,
https://www.libertatea.ro/stiri/nici-in-ghana-nu-am-fi-patit-asa-ceva-povestea-africanilor-care-spun-ca-au-fost-platiti-mai-prost-
ca-acasa-dupa-mai-bine-de-o-luna-de-munca-pe-santierul-din-bucuresti-al-unui-celebru-4088895.
69 Existd cazuri in care lucratorii migranti sunt obligati sa lucreze pana la 12-13 ore/zi. Marine Leduc & Andrei Petre, 2022,
Libertatea, ,,Mirajul si dezamdgirea asiaticilor veniti sd munceasca in Romania: «Copiii mei plang de fiecare data cand ii sun. Ma
roagd sa mad intorc acasa»”, https://www.libertatea.ro/stiri/mirajul-si-dezamagirea-asiaticilor-veniti-sa-munceasca-in-romania-
copiii-mei-plang-de-fiecare-data-cand-ii-sun-ma-roaga-sa-ma-intorc-acasa-4094650.
70 A se vedea Anexa 2 pentru cazuri recente raportate in media de lucratori migranti in industria de constructii hartuiti si abuzati de
angajatori.
71 Conventia OIM nr. 190, art. 11(a).
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cu precdderea ale Conventiei OIM nr. 19072 pentru a carei adoptare la OIM, in 2019, Romania a votat in mod
favorabil, dar pe care nu a ratificat-o inca.

Asa cum arata si raportul special privind hartuirea si violenta la locul de munca, publicat de Avocatului
Poporului,”® acest lucru Thseamna ca legile si politicile actuale ofera protectie limitata pentru lucratori.
Raportul Avocatului Poporului, emis in 2023, face o radiografie amanuntita, din perspectiva standardelor
Conventiei OIM nr. 190, a practicilor si legilor legate de hartuirea si violenta la locul de munca, precum si a
modului deficitar Tn care sunt implementate legile. Recomandarile facute au la baza o analiza ampla a
cazuisticii institutiei Avocatul Poporului si a informatiilor transmise de autoritatile pe care le-a sesizat:
Ministerul Muncii, Inspectia Muncii si inspectoratele teritoriale de munca, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati si comisiile
judetene in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, precum si analiza jurisprudentei curtilor de
apel. Cu toate acestea, raportul si recomandarile ignora vulnerabilitatile lucratorilor migranti.

Raportul Avocatului Poporului arata ca, in general, lucratorii raporteaza putine situatii de hartuire sau
discriminare la locul de muncé. in perioada 2020-2021, a fost inregistrat un numar total de 576 de petitii
catre Inspectia Muncii privind violenta si hartuirea la locul de muncd.”* Dintre acestea, doar o singur petitie
a fost Tnaintata de un cetatean strdin non-UE care a sesizat fapte de hartuire si discriminare savarsite de
angajator. Avocatul Poporului mentioneaza ca, in acea speta, conducerea angajatorului a facut ,tot ce este
ilegal” impotriva lucratorului, precum si unele practici neloiale, precum faptul ca a fost obligat sa paraseasca
apartamentul pus la dispozitie de angajator si sa se mute intr-o incapere tip container din incinta societatii
unde lucra.”®

Dispozitiile din Codul Muncii privind hartuirea bazata pe un criteriu de identitate se aplica in mod explicit
,persoanelor angajate, care presteazd muncd legal pentru un angajator cu sediul in Roméania”,”® inclusiv
,cetatenilor straini sau apatrizi” sau , persoanelor care au dobandit statutul de refugiat”.”” Astfel sfera de
protectie Tmpotriva hartuirii (si implicit a practicilor de munca abuzive) exclude lucratorii migranti angajati
ilegal,”® fie din cauza unor circumstante proprii, legale’ sau din neglijenta angajatorului.®’ Situatia migrantilor
care presteaza muncd nedeclarata nu ar trebui criminalizata. Desi Romania a transpus Directiva privind

sanctiunile angajatorilor, este singura tara a Uniunii Europene care nu a incriminat formele severe de

72 Pentru o analiza detaliata a limitelor cadrului legislativ si aplicarii acestuia, vezi A.L.E.G (2021). ,,Angajatori pentru respect: Fara
hartuire si violentd in lumea muncii. Recomandari pentru politici publice 2021”, pag. 17-27.

73 Avocatul Poporului, 2023, ,Raport special privind hartuirea si violenta la locul de munca”, https://avp.ro/wp-
content/uploads/2023/04/Raport-hartuire-si-violenta-la-locul-de-

munca.pdf?fbclid=IwAR3_irMy7ychWIjSLkIYmyaW6qgB ZSLdDZ9cSGDrlIbEk6-jTvpDDV8ZpRKk.

74 Avocatul Poporului, 2023, Raport special, pag. 25 si pag. 32-40.

75 Avocatul Poporului, 2023, Raport special, pag. 34.

76 Codul Muncii, art. 2(h), https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/128647. Acest amendament a fost adus in anul 2022
prin LEGEA nr. 283 din 17 octombrie 2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, precum si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 1013 din 19
octombrie 2022, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/260561.

77 Codul Muncii, art. 2(c), (d).

78 Domeniul de aplicare a Conventiei OIM este unul larg, incluzand toti , lucratorii si alte persoane din lumea muncii, inclusiv
angajatii asa cum sunt definiti de legislatia si practica nationala, precum si persoanele care lucreaza indiferent de statutul lor
contractual”, printre altele. A se vedea Conventia OIM nr. 190, art. 2(1).

73 De exemplu, in conditiile noii Ordonante de urgenta nr. 143 din 28 octombrie 2022, in cazul in care un lucrdtor migrant se
confrunta cu hartuire si comportamente abuzive din partea angajatorului, iar angajatorul refuza sa i ofere aprobarea scrisa a
schimbarii locului de munca, lucratorul poate recurge la munca ilegala pentru a scdpa din aceasta situatie. Art. 17(5), alin. 1,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/260845. De asemenea, birocratia excesiva poate creste riscul intrarii in
ilegalitate, vezi: Andra Muresan, 2022, HotNews, ,,Dosarul cu sind romanesc loveste si in imigranti. Cozile care arata cat de pregatiti
suntem, administrativ, sa primim 100 de mii de noi muncitori straini”, https://www.hotnews.ro/stiri-esential-25967637-dosarul-
sina-loveste-imigranti-cozile-care-arata-cat-pregatita-este-romania-administrativ-primeasca-100-mii-noi-muncitori-straini.htm.
80 Adina Florea & Vlad Marko Tollea, 2021, Libertatea, ,10 indieni, deportati, dupa ce au lucrat ilegal la drumul din Bontida.
Patronul ,n-a fost atent sa le facd formele””, https://www.libertatea.ro/stiri/10-indieni-deportati-dupa-ce-au-lucrat-ilegal-la-
drumul-din-bontida-cluj-3776828.
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exploatare Th munca.® Faptul c&, in multe cazuri, lucrdtorii migranti care presteazd munca nedeclaratd nu
beneficiaza de egalitate de tratament cu lucratorii autohtoni sau pot fi exclusi din domeniul de aplicare al
drepturilor lucratorilor exacerbeaza riscul hartuirii.®

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati si Normele
metodologice de aplicare ale acestei legi prevad actiuni obligatorii pentru angajatori pentru eliminarea
discrimindrii bazate pe criteriu de sex si a hartuirii sexuale in unitdtile de muncid.®® Tns3, legea nu
reglementeaza obligatiile angajatorilor in contextele si aranjamentele de munca neconventionale.® Spre
exemplu, in cazul prestérii serviciilor domestice,? hartuirea sexuala si comportamentele discriminatorii pe
baza de sex fata de lucratoarele straine, in special in cazul celor care locuiesc cu angajatorul, se pot manifesta
mai usor din cauza faptului c3 astfel de abuzuri au loc in spatiul privat.®® Nerecunoasterea vulnerabilitatilor
acestor contexte si aranjamente de muncad in care hartuirea si violenta se pot manifesta limiteaza si
autoritatea inspectorilor ITM de a cerceta cazuri de abuz in proprietatea privatad a angajatorului.’

Exemple de bune practici din alte tari

Vietnam: Codul Muncii din 2019 interzice Th mod explicit angajatorilor sa maltrateze, sa hartuiasca sexual,
sa supuna la munca fortata sau sa foloseasca violenta impotriva lucratorilor casnici.

India: Legea din 2013 privind hartuirea sexuala a femeilor la locul de munca protejeaza in mod explicit si

lucratorii si lucratoarele domestice. Legea stabileste obligatiile angajatorilor de a oferi un mediu de lucru
sigur, precum si mecanisme de reclamatie a practicilor de lucru abuzive.

Italia: Contractul colectiv national pentru lucratorii casnici, in vigoare din 2020, include o declaratie comuna
prin care se recunoaste ca violenta si hartuirea la locul de munca domestic constituie abuz si o incalcare a
drepturilor omului.®®

81 Agentia europeana pentru drepturi fundamentale, 2021, ,,Protecting migrant in an irregular situation from labour exploitation:
Role of the Employers Sanctions Directive”, pag. 34, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-employers-
sanctions-directive-report en.pdf.

821L0, 2021 ,Violence and harassment in the world of work: A guide on Convention No. 190 and Recommendation No.

206”, pag. 35, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_814507.pdf.

83 L egea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, art. 8,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/203347 si Hotararea nr. 262/2019 din 24 aprilie 2019 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii

nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, publicatd in Monitorul Oficial nr. 333 din

2 mai 2019, art. 4, https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Legislatie/Hot 262-24042019 anes.pdf.

84 Conventia OIM nr. 190, art. 2(1).

85 Aceeasi limita reiese si in cazul Legii nr. 319 din 14 iulie 2006 privind securitatea si sdnatatea in munca, art. 5(a),
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73772.

86 Tn ultimii ani, cateva tari au extins definitia violentei domestice, in legile privind dreptul la munc3, dincolo de relatiile de familie
intelese in mod traditional pentru a include lucratorii din sfera domestica. OIM, 2021 ,,Violence and harassment in the world of
work: A guide on Convention No. 190 and Recommendation No.

206”, pag. 73, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_814507.pdf.

87 Unele tari au luat masuri in aceasta privinta. De exemplu, in Finlanda, sectiunea 9 din Legea privind Securitatea si Sanatatea in
Munca si Cooperarea in Domeniul Securitatii si Sdnatatii la Locul de Munca (Legea nr. 44/2006) prevede c3 o inspectie poate fi
efectuatad intr-o proprietate privatad, in conditiile procedurilor de autorizare adecvate, dacd exista un motiv rezonabil pentru a banui
ca munca efectuatad in incinta sau conditiile de munca reprezinta o amenintare pentru viata sau sandtatea angajatului. OIM, 2021
,Violence and harassment in the world of work: A guide on Convention No. 190 and Recommendation No. 206", pag. 82,
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms 814507.pdf.

88 OIM, 2021 ,Violence and harassment in the world of work: A guide on Convention No. 190 and Recommendation No. 206", pag.
41, 47-48, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms 814507.pdf.
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Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare defineste
hartuirea pe baza unui criteriu protejat, precum ,nationalitatea” si ,statutul de refugiat ori azilant”® ca
element constitutiv al hartuirii, dar omite statutul de migrant.®® Acest grup vulnerabil ar putea fi interpretat
prin ,,apartenenta la o categorie defavorizata”; in practica insa, ramane la latitudinea Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii si a tribunalelor sa aplice o astfel de interpretare.

Legea nr. 319/2006 privind sanatatea si securitatea in munca, prin articolul 35, stabileste categoriile de
lucratori in situatie de vulnerabilitate, precum “femeile gravide, lehuzele sau femeile care alapteaza, tinerii,
precum si persoanele cu dizabilitati”, pentru care angajatorii trebuie sa efectueze evaluari speciale de risc si
sa adopte masuri in consecinta. Dar ignora vulnerabilitatile lucratoriilor migranti si refugiati, astfel ramane la
alegerea inspectorilor de munca daca solicita informatii legate de acest grup de lucratori. De asemenea, o
alta lacuna majora subliniata de studiul anterior realizat de A.L.E.G. este faptul ca aceasta lege pune accentul
pe accidente fizice si boli profesionale, dar nu abordeaza riscurile asociate hartuirii. 2

Legislatia din domeniul migratiei ignora hartuirea si violenta la locul de munca, accentul cazand, in mare
mdsurd, pe prevenirea muncii nedeclarate. in 2022, printr-o ordonantd de urgents,®® Guvernul a introdus
obligativitatea ca, in timpul primului an de la inregistrarea contractului de munca in Romania, lucratorii
migranti sd obtind aprobare scrisd din partea angajatorului inainte de a-si schimba locul de munca. in acest
context, posibilitatea lucratorilor migranti de a schimba mediul de lucru unde se confrunta cu hartuire si
abuzuri devine conditionatd de aprobarea angajatorului.®* Aceeasi lege afecteaza si lucratorii refugiati,
deoarece acestia sunt uneori incadrati in munca drept cetateni din tari terte din lipsa informarii adecvate a
angajatorilor privind procedurile de angajare a refugiatilor.® Astfel, lucrdtorii refugiati nu ajung sa
beneficieze de aceleasi drepturi ca lucratori autohtoni — drepturi conferite de statutul de refugiat.

O alta limita majora care vulnerabilizeaza lucratorii straini din Romania consta in lipsa accesului la
informatii publice accesibile cu privire la drepturile acestora in domeniul muncii, inclusiv cu privire la
mecanismele de raportare a hartuirii.® Legile privind migratia nu prevad, in mod explicit, informarea privind
hartuirea si violenta la locul de munca,” in special a formelor specifice cu care lucratorii strdini se pot

83 Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, art. 2(5),
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/24129.

9 Alte tari, precum Libia, fac distinctia intre nationalitate si statutul de migrant drept criteriu protejat in legislatia privind
interzicerea discriminarii, pag. 34, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
gender/documents/publication/wcms_814507.pdf.

°1 Romanita lordache, 2021, Comisia Europeana, ,,Country Report, Non-discrimination- Romania 2021, including summary”,
European Network in Gender Equality and Non-discrimination, pag. 19, https://www.equalitylaw.eu/downloads/5492-romania-
country-report-non-discrimination-2021-1-34-mb?fbclid=IwAR3-4CDcjthG20uEua-

BOoc6Nj44pq LAF8JONvgw5vKVAHTRETsIQ82sES8.

92 AL.E.G, 2021, ,Angajatori pentru respect, Fira violent3 si hartuire in lumea muncii, Recomandari pentru politici publice 2021”,
pag. 21, https://tinyurl.com/yc6s55s5.

93 A se vedea Ordonanta de urgenta nr. 143 din 28 octombrie 2022, Art. 17(5), alin. 1.
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/260845.

% intr-un caz recent, lucratorii migranti au platit angajatorului 300 de euro pentru incetarea contractului si acordul de a lucra
pentru un alt angajator. A se vedea Andrada Lautaru, Diana Mesesan, Muna Kunwar & Radu Stochita, 2023, ,,Drumul muncitorilor
nepalezi in Romania: prinsi intr-o spirald de abuzuri, ,,inchiriati” si apoi ignorati. «Plz sir, help us»”,
https://www.libertatea.ro/stiri/investigatie-drumul-muncitorilor-nepalezi-in-romania-prinsi-intr-o-spirala-de-abuzuri-inchiriati-ca-
orice-utilaj-si-apoi-ignorati-plz-sir-help-us-4620720.

95 Conform unuia dintre interviurile realizate de A.L.E.G. cu un cercetator specializat pe tema migrarii, dar si a integrarii refugiatilor
din Romania (a se vedea sectiunea Metodologie).

9% Agentia europeana pentru drepturi fundamentale, 2021, ,,Protecting migrants in an irregular situation from labour exploitation:
Role of the Employers Sanctions Directive”, pag. 25-27, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-employers-
sanctions-directive-report _en.pdf.

97 Legea 194/2002 privind regimul strainilor in Romania precizeaza doar posibilitatea organizarii de activitati care sa ,asigurare
informarea cu privire la drepturile si obligatiile strainilor”, art. 79(2), c). https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/93712. De
asemenea, in cazul lucratorilor ilegali, Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe
teritoriul Romaniei prevede ca ,Strainii depistati desfasurand activitati in munca fara drept de munca sunt informati, in scris, in
limba romana si in limba engleza, de catre lucratorii Inspectoratului General pentru Imigrari sau, dupa caz, de cdtre inspectorii de
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confrunta, si nici obligativitatea privind traducerea acestora in mai multe limbi accesibile lucratorilor straini.%®
in acest context, limitele legii se aplicd si in cazul institutiilor competente,® care nu previdd formare
profesionald pentru identificarea si gestionarea hartuirii si a violentei la locul de munc3.*®

Potrivit Conventiei OIM nr. 190, statele trebuie sa adopte legi, regulamente si politici care sa asigure dreptul
la egalitate si la nediscriminare in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si dreptul muncii, inclusiv pentru
lucratorii apartinand unuia sau mai multor grupuri vulnerabile sau grupuri aflate in situatii de vulnerabilitate
care sunt afectate in mod disproportionat de violent3 si de hartuire in mediul de lucru.®* Recomandarea OIM
nr. 206, care insoteste Conventia OIM nr. 190, clarifica faptul ca identificarea categoriei de lucratori ar trebui
sa se faca in conformitate cu standardele internationale de munca aplicabile si cu instrumentele
internationale privind drepturile omului.’®? Lucratorii migranti, in special femeile lucrdtoare migrante,
indiferent de statutul de migrant, reprezinta o categorie de lucratori aflati intr-o situatie de vulnerabilitate
mentionatd explicit in Recomandarea nr. 206.1%3

Abordare incluziva, integrata si sensibila la problematica de gen a politicilor publice

Pentru a asigura respectarea drepturilor lucratorilor straini de a lucra intr-un mediu sigur si sanatos, lipsit
de hartuire si violenta, este nevoie de o abordare incluziva, integrata si sensibila la problematica de gen. De
aceea, asa cum prevad standardele Organizatiei Internationale a Muncii,’** pe 1ang3 interzicerea violentei si

a hartuirii, cadrul legal si politicile publice anti-hartuire trebuie:

® sdincluda un domeniu larg de aplicare a protectiei impotriva violentei si a hartuirii, indiferent daca
lucratorii muncesc in economia informala sau de tipul de contract, ori de lipsa acestuia;
® sa abordeze cauzele violentei si hartuirii bazate pe gen, precum relatiile inegale de putere bazate
pe gen sau stereotipurile de gen;

® sa dezvolte si saimplementeze campanii de constientizare a lucratorilor migranti, in diverse limbi,

cu privire la drepturile pe care acestia le au si cum pot fi protejati impotriva hartuirii si violentei in
lumea muncii.l®®

munca din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca, cu privire la drepturile pe care acestia le au in legatura cu recuperarea
remuneratiilor restante datorate de catre angajator”, art. 37(3). https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/160962.

98 Recomandarea OIM nr. 206, art. 23(d).

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:R206.

9 Spre exemplu, Legea nr. 122 privind azilul in Romania include dispozitii cu privire la pregatirea personalului din subordinea
Inspectoratului General pentru Imigrdri in domeniul azilului si integrarii, art. 1271(1) si (2).
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/71808.

100 O astfel de formare este esentiald avand in vedere faptul ca Inspectorii de Munca din Romania organizeaza inspectii de munca
comune cu Inspectoratul General pentru imigrari (IGl) pentru a identifica in principal munca ilegal3. n 2019, 51% dintre inspectiile
de munca au fost organizate in comun cu IGl, conform studiului Agentiei europene pentru drepturi fundamentale, 2021,
,Protecting migrants in an irregular situation from labour exploitation: Role of the Employers Sanctions Directive”, pag. 30,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2021-employers-sanctions-directive-report en.pdf.

101 OIM C190, art. 6.

102 Recomandarea OIM nr. 206, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:R206,
para. 13.

103 Recomandarea OIM nr. 206, para. 10.

104 Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr. 190 pentru eliminarea violentei si a hartuirii din lumea muncii si
Recomandarea OIM nr. 206.

105 Mai multe actiuni de abordare incluziva, integrata si sensibild la dimensiunea de gen sunt prezentate in studiul A.L.E.G (2021).
Angajatori pentru respect: Fard hartuire si violentd in lumea muncii. Recomandari pentru politici publice 2021. pag. 11-12.
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Efectele hartuirii asupra lucratorilor straini

Hartuirea si violenta cu care lucratorii straini se confrunta la locul de munca duc la un risc mare de afectiuni
psihologice, printre care se numara depresia, simptomele psihosomatice, nivelurile ridicate de stres,
sentimentele negative si de neincredere fata de oameni, traume, ganduri suicidale sau chiar suicid (vezi
Studiul de caz 2) sau alte probleme de sdndtate mintald.}° Aceste afectiuni pot duce si la probleme de
sanatate fizica, precum tulburari de somn, dureri de cap, risc crescut de boli cardiace, tulburari digestive,
afectiuni musculo-scheletice asociate anxietatii si stresului, probleme de sanatate sexuala, vatamari fizice
imediate si chiar pierderea vietii prin suicid.”’

Efectele hartuirii si ale violentei au impact nu doar asupra sanatatii fizice si psihologice a lucratorilor, ci si
asupra capacitatii lor de lucru, de cele mai multe ori ducand la sciderea performantei si a motivatiei de a
lucra, teama de a-si continua activitatea in mediul degradant si chiar dorinta de a péarasi locul de munca.®

Violenta si hartuirea genereaza costuri importante pentru angajatori, care pot lua forma cheltuielilor cu
recrutarea de personal nou, pierderi legate de neproductivitate din cauza lipsei de personal sau personal
redus (spre exemplu, fie pe fondul unor proteste,'® fie a parasirii locului de muncé de catre lucratori fara
aviz prealabil din cauza abuzurilor!!®), amenzi de neconformitate cu legea,''! costuri asociate reputatiei
negative si altele similare. Violenta si hartuirea genereaza costuri si pentru stat, in special cheltuielile directe
ale administrarii fluxurilor de lucratori straini care doresc sa migreze inspre tarile vestice pentru conditii de
lucru decente.!?

Studiu de caz 2. Efectele hartuirii asupra unui lucrator migrant dintr-o firma de construtii

Gurwinder, un tanar din India, a ajuns in Romania in toamna anului 2019, iar abuzurile au inceput la scurt
timp dupa aterizare. Ultimii ani au Tnsemnat, pentru el, cazari ingramadite, ore nesfarsite pe santiere,

pasapoarte confiscate, greve si chiar muncé la negru. Tn urma abuzurilor suferite acesta a declarat: ,M3
gandeam la suicid. Eram deprimat”.

Sursa: Libertatea (2022). ,,Mirajul si dezamagirea asiaticilor veniti sé munceasca in Romania: «Copiii mei plang de fiecare data cand
1i sun. Ma roaga sa ma intorc acasa»”

106 Un studiu realizat in Austria, Cipru, Grecia si Suedia releva ca lucratoarele domestice migrante care s-au confruntat cu hartuire
sexuald din partea angajatorului (cu care, de cele mai multe ori, locuiau) au manifestat ulterior frica de a continua responsabilitatile
zilnice in prezenta abuzatorului, rusine, gadnduri suicidale, epuizare emotionald, sentiment de neputinta, tulburari de somn,
depresie sau probleme de sanatate sexuala. Papadakaki, M. et al., 2021, ,Migrant Domestic Workers’ Experiences of Sexual
Harassment: A Qualitative Study in Four EU Countries”. https://www.mdpi.com/2411-5118/2/3/22.

107 Federatia Internationald a Lucratorilor Casnici, 2021, , Training of Trainers Toolkit on the ILO Violence and Harassment
Convention (No. 190) and Recommendation (No. 206), Facilitator Guide”, p. 10, https://idwfed.org/wp-
content/uploads/2022/08/violence and harassment in the world of work facilitators guide en.pdf.

108 Andra Muresan, 2022, ,Mica Asie din Piata Unirii: Incursiune in lumea semi-ignorata a lucratorilor straini din Capitala. Expert:
«Romania ar fi cu cateva procente din PIB mai mica fara acesti imigranti»”, https://tinyurl.com/yc8dnh92.

109 Tn 2020, 40 de muncitori striini au protestat in stradd, cerand s li se inapoieze pasapoartele si conditii mai bune de lucru.
,Mirajul si dezamagirea asiaticilor veniti sa munceasca in Romania: «Copiii mei plang de fiecare data cand ii sun. Ma roaga sa ma
intorc acasd»”, https://www.libertatea.ro/stiri/mirajul-si-dezamagirea-asiaticilor-veniti-sa-munceasca-in-romania-copiii-mei-plang-
de-fiecare-data-cand-ii-sun-ma-roaga-sa-ma-intorc-acasa-4094650.

110 Aceasta situatie alimenteaza practica angajatorilor de a retine, in mod ilegal, pasapoartele lucratorilor stradini. Adina Florea, Vlad
Marko Tollea, 2021, Libertatea, “Fuga unui muncitor strdin dintr-un abator romanesc pana intr-o tabara de refugiati din vestul
Europei”, https://tinyurl.com/yjvyycn5.

111 |n 2019, compania Constructii Erbasu a fost amendata cu 45.000 de lei fiindcd a gazduit 200 de lucratori vietnamezi in spatii de
cazare precare, cu acces limitat la apa curenta si spatii sanitare insuficiente (doar sase bai au fost puse la dispozitia a 200 de
persoane). Adina Florea, 2019, Vice Romania, ,Directia de Sanatate Publica amendeaza compania care tine vietnamezi ingramaditi
in containere”, https://www.vice.com/ro/article/ijSwxgb/amenda-pentru-compania-erbasu-care-tine-vietnamezi-in-containere
112pdina Florea, Vlad Marko Tollea, 2021, Libertatea, ,,Fuga unui muncitor strdin dintr-un abator roméanesc pana intr-o tabara de
refugiati din vestul Europei”, https://www.libertatea.ro/stiri/fuga-muncitor-strain-din-abator-romanesc-pana-intr-o-tabara-
refugiati-vestul-europei-3628129.
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IV. Practicile angajatorilor si ale institutiilor publice

Practicile angajatorilor

Legislatia actuala din Romania nu prevede responsabilitdti concrete pentru angajatori cu privire la
combaterea hartuirii si a violentei la locul de munca, tinand cont de vulnerabilitatile si contextul lucratorilor
strdini. Acesta situatie creste astfel puterea de control a angajatorilor asupra lucratorilor si incurajeaza
practicile abuzive din partea angajatorilor, restrictionand in acelasi timp accesul lucratorilor la exercitarea
drepturilor lor.113

Cel mai adesea, angajatorii promit o anumita durata a zilei de munca, salariu si conditii de cazare, pe care
ulterior nu le respectd.'** Dupa inceperea activitatii de munca, lucratorii straini se confrunta, ih multe situatii,
cu lipsa de respect, sarcini de lucru foarte solicitante si nespecificate Tn contractul de munca, comentarii
abuzive si jignitoare din partea managerilor sau a colegilor romani (vezi, de exemplu, Studiu de caz 3). De
asemenea, exista situatii in care angajatorii refuza sa semneze un contract de munca pentru a evita plata
impozitelor catre stat.!?®

Studiu de caz 3. Hartuirea unui lucrator migrant dintr-o fabrica producatoare de componente pentru
industria auto

,Directorul de productie imi dddea constant sarcini pe care nu le puteam finaliza pe loc, si chiar daca ii
spuneam asta, continua sG md preseze sd le fac. [...] Am raportat situatia la Resurse umane, iar
responsabila a propus o intdinire comund. In timpul sedintei, directorul a inceput sd tipe la mine si sd
vorbeascd peste mine. [...] Contractul meu de muncd era ca tehnician, iar directorul mi-a spus cd nu exista
un astfel de post si cd trebuie sd fac de toate, inclusiv responsabilitdti ale inginerilor. [...] I-am spus cd sunt

deja pldatit mai putin si decdt un muncitor obisnuit. [...] Persoana de la Resurse umane nu a intervenit in tot
acest timp. [...] Cel mai tare m-a durut cdnd directorul mi-a spus cd nu sunt bun de nimic, cd sunt un nimeni.
[...] In urma discutiei, lucrurile nu s-au rezolvat, ba chiar mi-au inaintat o cerere de concediere pe motiv cd
nu sunt destul de bun. [...] Am refuzat sd semnez si am vrut sd depun pldngere mai departe la compania
mamd, dar persoana de la Resurse umane si directorul m-au rugat sd nu fac asta, fiindcd cd nu voiau
probleme. Am ajuns, in final, sG-mi dau demisia.”

Sursa: Interviu realizat de A.L.E.G, februarie 2023

Practicile institutiilor publice

Deseori, institutiile publice gestioneaza situatia lucratorilor straini din punct de vedere unidimensional, din
perspectiva migratiei ilegale.!’® Aceastd observatie este intdritd si de planurile de actiune pentru
implementarea Strategiei Nationale privind Imigratia din ultimii ani.'’” Unul dintre obiectivele strategice

113 1n cel mai recent index alUniunii Europe cu privire la politicile privind integrarea imigrantilor, Romania a obtinut 49 de puncte
din totalul de 100, fiind clasata ca o tara care oferd acces la ,egalitate pe hartie”. MIPEX, 2020, ,Migrant Integration Policy Index
2020”, https://www.mipex.eu/romania.
114 problema care a reiesit din mai multe interviuri realizate de echipa A.L.E.G. (a se vedea sectiunea Metodologie).
115 Intr-unul dintre interviurile realizate de A.L.E.G., a fost relatat un caz in care angajatorul unei fabrici de mezeluri a incheiat un
contract pe 6 luni cu lucratorul refugiat doar dupa ce acesta si-a taiat degetele de la 0 mana in timpul activitatilor de munca pentru
a-i acoperi asigurarea de sandtate. Interviul a fost realizat cu presedinta unei ONG care se ocupa de drepturile migrantilor si ale
refugiatilor din Romania.
116 Conform unuia dintre interviurile realizat de A.L.E.G. cu un activist specializat in problemele lucratorilor migranti din Romania (a
se vedea sectiunea Metodologie).
117 A se vedea ,, Strategia Nationala privind Imigratia 2021-2024”, https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/08/ANEXA-1-
7.pdf; ,Proiect de Plan de actiune pe perioada 2023 — 2024 pentru implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru

20 Asociatia pentru Libertate si Egalitate de Gen



https://www.mipex.eu/romania
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/08/ANEXA-1-7.pdf
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/08/ANEXA-1-7.pdf

ANGAIJATORI PENTRU RESPECT 2023

propuse este ,gestionarea eficienta a fenomenului migrationist”, care urmareste exclusiv limitarea migratiei
ilegale, prevenirea traficului de persoane si a muncii nedeclarate, dar si colaborarea in acest sens cu
institutiile competente, precum Jandarmeria Roman3. '8 Ins3, Strategia omite includerea unor obiective care
sa asigure respectarea drepturilor si protejarea lucratorilor migranti impotriva hartuirii si a violentei la locul
de munca, precum si colaborarea cu Inspectoratul Teritorial de Munca (ITM)!° si alte institutii competente
in prevenirea si combaterea acestui fenomen. Prevenirea si combaterea hartuirii si a violentei indreptate
impotriva lucratorilor straini in lumea muncii necesita un efort inter-institutional prin care aceasta problema
sa fie abordata si din perspectiva integrarii si a drepturilor omului.

De asemenea, n putinele situatii in care lucratorii isi gasesc curajul sa raporteze situatiile de hartuire din
partea angajatorului catre ITM, acestia ajung sa fie ignorati si chiar redirectionati inapoi catre angajator
pentru a rezolva situatia.'®®

perioada 2021 —2024",
https://webapp.mai.gov.ro/frontend/documente transparenta/505 1665040672 Plan%202023%202024.pdf; ,Proiect de Plan de
actiune pe perioada 2021 — 2022 pentru implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2021 — 2024”,
https://webapp.mai.gov.ro/frontend/documente transparenta/359 1615554208 Plan%202021-2022%20COMPLETAT.DOCX.
118 |@Gl, ,Proiect de Plan de actiune pe perioada 2023 — 2024 pentru implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru
perioada 2021 —2024”, pag. 3-6.
119 Avand in vedere ca Inspectoratul General pentru imigrari (IGl) organizeaza inspectii de munca comune cu inspectorii de munca,
desi aceste inspectii sunt organizate pentru a identifica munca ilegald, ignorand alte vulnerabilitati si riscuri la care sunt expusi
lucratorii migranti, cat si cei refugiati. Tn 2019, 51% dintre inspectiile de muncé realizate de Inspectoratul Teritorial de Munc3 au
fost organizate in comun cu IGl, conform studiului Agentiei europene pentru drepturi fundamentale, 2021, , Protecting migrants in
an irregular situation from labour exploitation: Role of the Employers Sanctions Directive”, pag. 30,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-employers-sanctions-directive-report_en.pdf.
1201 interviul realizat de A.L.E.G. cu lucritorul migrant, acesta a relatat practica unui angajator care retinea primul salariul al
angajatilor sustinand ca va fi achitat la finalul contractului. Colegii straini ai intervievatului nu au primit acest salariu la finalul
contractului, in ciuda discutiilor cu angajatorul, astfel au raportat situatia la ITM. Tns3, inspectorul de munc3 a sugerat rezolvarea
situatiei cu angajatorul.
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V. Politici publice pentru protectia lucratorilor migranti si refugiati
Eliminarea hartuirii si a violentei din lumea muncii n cazul lucratorilor migranti si refugiati este o problema
cu multe straturi complexe, dar care poate fi abordata eficient prin dezvoltarea unui cadru legislativ si de
politici publice adecvat si prin dezvoltarea unor mecanisme de aplicare eficiente ale acestuia. Adoptarea
unor astfel de masuri este esentiala avand in vedere faptul cd Romania a inceput procesul de aderare la
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd in 2022, in cadrul caruia Comisia OCDE pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Munca si Afaceri Sociale va evalua politicile publice nationale Tn acest
domeniu.’?! Mai mult decat atat, prin mandatul inceput in Consiliul ONU pentru Drepturile Omului in 2023,
Romania a propus ca prioritati promovarea drepturilor femeilor si combaterea discriminarii — domenii
profund legate de eliminarea hartuirii.'?2 In acest context, pe baza prevederilor Conventiei OIM nr. 190 si a
Recomandarii OIM nr. 260, facem urmatoarele recomandari, in completarea recomandarilor din publicatia

A.L.E.G. din 2021, ,,Angajatori pentru respect. Fira hartuire in lumea muncii” 12

Pentru Parlament

Ratificati Conventia OIM nr. 190;

Aliniati legislatia anti-hartuire, legislatia privind sanatatea si securitatea Th munca si legislatia din
domeniul migratiei la standardele Conventiei OIM nr. 190 si ale Recomandarii OIM nr. 206;
Introduceti masuri legislative care sa recunoasca violenta domestica la locul de munca ca forma de
hartuire ce poate fi savarsita de catre angajator in cazul lucratorilor care presteaza servicii
domestice;

Introduceti masuri legislative care sa atenueze impactul hartuirii si al violentei in lumea muncii
asupra lucratorilor migranti aflati intr-o forma ilegala de munca;

Introduceti masuri legislative care sa impuna agentiilor de recrutare standarde minime pentru
angajarea lucratorilor migranti, inclusiv de verificare prealabilad a respectarii drepturilor lucratorilor
in randul angajatorilor catre care sunt directionati lucratorii migranti.

Pentru Guvern

= Initiati procedura de ratificare a Conventiei OIM nr. 190;

= Implicati organizatiile din societatea civila, precum ONG-urile cu expertiza in problemele

migrantilor si ale refugiatilor, cat si pe subiectul egalitatii de gen si al hartuirii, dar si sindicatele, in
procesul de consultare privind alinierea cadrului legislativ si al politicilor publice anti-hartuire la
standardele Conventiei si ale Recomandarii OIM;

Aliniati legislatia anti-hartuire, legislatia privind sanatatea si securitatea h munca si legislatia din
domeniul migratiei la standardele OIM si elaborati norme metodologice cu privire la eliminarea
violentei si a hartuirii Tn lumea muncii;

121 Comisia OCDE pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Munca si Afaceri Sociale evalueaza politici publice privind piata muncii,
dezvoltarea profesionald, protectia sociald si migratia. Vezi ,,Roadmap for the OECD accession process of Romania”, pag. 21,
https://www.oecd.org/mcm/Roadmap-OECD-Accession-Process-Romania-EN.pdf.
122 yezi ,Romania for the United Nations Human Rights Council (2023-2025)",
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul 2022/2022 pdf/anexa 2 brosura r un_hrc print.pdf.
123 A L.E.G, 2021, ,, Angajatori pentru respect, Fara violenta si hartuire in lumea muncii, Recomandari pentru politici publice 2021”,
https://tinyurl.com/yc6s55s5.
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Identificati sectoarele si aranjamentele de lucru cu cel mai mare risc de violenta si hartuire pentru
lucratorii straini si adoptati norme specifice pentru minimizarea riscului hartuirii si violentei;
Introduceti posibilitatea ca inspectorii ITM sa poata demara inspectii la domiciliul angajatorului in
cazul lucratorilor care presteaza servicii casnice, in special pentru lucratorii straini;

Introduceti obligativitatea angajatorilor de a dezvolta politici si mecanisme specifice anti-hartuire in
lumea muncii, indiferent de natura hartuirii, cu accent pe grupurile cu grad crescut de
vulnerabilitate, precum migrantii, refugiatii si persoanele cu statut de protectie temporara;
Dezvoltati mecanisme de raportare a hartuirii si violentei in lumea muncii care sa fie sigure, usor
accesibile si disponibile Tn multiple limbi pentru lucratorii straini;

Introduceti formari profesionale periodice pentru inspectorii ITM, a reprezentantilor
Inspectoratului General de Imigrari, si a companiilor care acorda consultata angajatorilor in
domeniul sanatatii si securitatii in munca in vederea identificarii si abordarii hartuirii si a violentei in
lumea muncii, inclusiv a pericolelor si a riscurilor psihosociale, a violentei si hartuirii bazate pe gen
si a discriminarii impotriva lucratorilor straini;

Derulati campanii eficiente de informare si constientizare pentru lucratorii straini, disponibile Tn
multiple limbi, cu privire la drepturile lor, mecanismele de raportare, identificarea hartuirii si a
violentei la locul de munca;

Derulati campanii eficiente de sensibilizare a opiniei publice care sa transmita caracterul
inacceptabil al hartuirii si violentei asupra tuturor lucratorilor, in special al hartuirii si violentei
bazate pe gen, si care sa previna stigmatizarea victimelor, a reclamantilor si a martorilor.

Pentru institutiile competente din domeniu

= Inspectia Muncii: Dezvoltati si implementati planuri anuale de control dedicate situatiei lucratorilor

migranti din afara spatiului economic european (acestea sa fie independente de activitatile comune
cu |Gl si sa vizeze conditiile de munca ale lucratorilor straini);

IGI: Includeti in Strategia Nationala privind Imigratia 2025-2029 masuri clare privind integrarea,
protejarea si informarea lucratorilor migranti si refugiati;

ANOFM: Dezvoltati campanii de informare privind formele hartuirii in lumea muncii si mecanismele
de raportare disponibile in cazul unor astfel de situatii, accesibile Th mai multe limbi.
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VI. Metodologie

Acest studiu se concentreaza pe standardele minime Tn domeniul eliminarii violentei si a hartuirii din lumea
muncii privind lucratorii straini, Tn conformitate cu Conventia OIM nr. 190 si Recomandarea nr. 206. Analiza
cadrului legislativ din Romania evidentiaza doar cele mai importante aspecte si lacune. Speram ca prezenta
analiza sa constituie un punct de plecare pentru viitoare studii mai amanuntite pe acest subiect.

Datele au fost colectate de echipa A.L.E.G. in perioada februarie-august 2023, prin solicitari de acces la
informatii de interes public in baza Legii nr. 544/2001 trimise catre Ministerul Muncii, Inspectoratul General
pentru Imigrari si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca. Datele primite de la Ministerul
Muncii privind numarul total de cetateni ucraineni refugiati cu contracte de munca active in perioada
ianuarie 2022-iunie 2023 nu au fost dezagregate n functie de sexul lucratorului (neexistand o astfel de
defalcare). Astfel, interpretarea datelor din perspectiva de gen a fost limitata.

Datele colectate prin solicitarile in baza Legii nr. 544/2001 au fost completate printr-o analiza a cazurilor
publicate in media in perioada aprilie 2021-august 2023, dar si printr-o serie de interviuri semi-structurate
cu reprezentanti din diverse organizatii relevante, precum universitati si ONG-uri din Romania cu
experienta in domeniul migratiei, precum si printr-un interviu cu un lucrator migrant de origine siriana in
perioada noiembrie 2022-februarie 2023. Numele si organizatiile intervievatilor sunt anonimizate pentru a
le proteja identitatea.

Pentru mai multe informatii, contactati echipa A.L.E.G. la contact@aleg-romania.eu.
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VIl.  Anexa - Selectie de cazuri de hartuire si violenta impotriva
lucratorilor migranti raportate in media in perioada aprilie 2021-
august 2023

Titlu articol si sursa Luna/anul Manifestari ale hartuirii si | Domeniu de

publicarii violentei activitate

Povestea a 13 tineri din Sri Lanka pentru care | Aprilie 2021 | Munca platitda sub minime | Constructii

Romania a devenit un cosmar. Au muncit 14 Confiscarea actelor

ore pe zi fara bani si au ramas si fara acte personale

(Observator News) Munca suplimentara

neplatita (14h pe zi)

Fuga unui muncitor strain dintr-un abator lulie 2021 Confiscarea actelor Abator

romanesc pana intr-o tabara de refugiati din personale

vestul Europei Munca suplimentara

(Libertatea) neplatita

Interzicerea parasirii
incintei de lucru
Lipsa timpului liber

The Guardian: Romania exploateaza muncitorii | Septembrie | Contracte cu zero ore de Carmangerie

nepalezi tot asa cum romanii sunt exploatatiin | 2021 munca

alte parti / Mii de muncitori sunt angajati in UE Lipsa concediului medical

prin intermediari cu salarii si conditii de lucru

inferioare (G4Media)

Muncitorii strdini din Romania intampina Februarie Nerespectare contract Constructii

probleme la locul de munca. ,Lucrau 12-13 ore | 2022 Confiscarea actelor

pe zi si s-au intors in Bangladesh” (Stirile PRO personale

TV) Munca suplimentara

neplatita

Vietnamese migrants fill Romania’s worker Martie 2022 | Confiscarea actelor Industria

crunch but face risk of exploitation (SCMP) personale alimentara

Mirajul si dezamagirea asiaticilor veniti sa Aprilie 2022 | Confiscarea actelor Constructii

munceasca in Romania: ,,Copiii mei plang de personale

fiecare data cand i sun. Ma roaga sa ma intorc Munca fara contract

acasa” Cazare in conditii inumane

(Libertatea) Intarzierea platii salariului

Lupta muncitorilor asiatici ajunsi in Romania Aprilie 2022 | Muncad fara contract HoReCa

cu birocratia si cu abuzurile angajatorilor: ,imi

intreb zilnic seful: «Cand ne platesti? Cand ne

fnnoiesti permisele de munca?»” (Libertatea)

»Nici Tn Ghana nu am fi patit asa ceva”. Aprilie 2022 | Munca neplatita Constructii

Povestea africanilor care spun ca au fost platiti
mai prost ca acasa dupa mai bine de o luna de
munca pe santierul din Bucuresti al unui
celebru luptator de K1
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https://observatornews.ro/straini-in-visul-romanesc/povestea-a-13-tineri-din-sri-lanka-pentru-care-romania-a-devenit-un-cosmar-au-muncit-14-ore-pe-zi-fara-bani-si-au-ramas-si-fara-acte-415607.html
https://www.libertatea.ro/stiri/fuga-muncitor-strain-din-abator-romanesc-pana-intr-o-tabara-refugiati-vestul-europei-3628129
https://www.g4media.ro/the-guardian-romania-exploateaza-muncitorii-nepalezi-tot-asa-cum-romanii-sunt-exploatati-in-alte-parti-mii-de-muncitori-sunt-angajati-in-ue-prin-intermediari-cu-salarii-si-conditii-de-lucru-inferio.html
https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/muncitorii-straini-din-romania-intampina-probleme-la-locul-de-munca-zlucrau-12-13-ore-pe-zi-si-s-au-intors-in-bangladesh.html
https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/muncitorii-straini-din-romania-intampina-probleme-la-locul-de-munca-zlucrau-12-13-ore-pe-zi-si-s-au-intors-in-bangladesh.html
https://www.scmp.com/week-asia/people/article/3170654/vietnamese-migrants-fill-romanias-worker-crunch-face-risk
https://www.libertatea.ro/stiri/mirajul-si-dezamagirea-asiaticilor-veniti-sa-munceasca-in-romania-copiii-mei-plang-de-fiecare-data-cand-ii-sun-ma-roaga-sa-ma-intorc-acasa-4094650
https://www.libertatea.ro/stiri/lupta-muncitorilor-asiatici-ajunsi-in-romania-cu-birocratia-si-cu-abuzurile-angajatorilor-4098191
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(Libertatea)

Mica Asie din Piata Unirii: Incursiune in lumea | August 2022 | Confiscarea actelor HoReCa
semi-ignorata a lucratorilor straini din Capitala. personale
Expert: ,Romania ar fi cu cateva procente din Munca suplimentara
PIB mai mica fara acesti imigranti” (HotNews) neplatita
Angajatii asiatici din Romania si o practica August 2022 | Muncd fard contract HoReCa
specifica industriei Horeca: minciuna ca li se
vor prelungi permisele de sedere (HotNews)
Bangladeshi migrants in Romania: From Octombrie Munca fara contract Constructii
regular to undocumented (Info Migrants) 2022 Responsabilitati nespecificate
in contractul de munca
INVESTIGATIE. Drumul muncitorilor nepalezi in | August 2023 | Nerespectarea conditiilor Constructii
Romania: prinsi intr-o spirala de abuzuri, din contractul de munca
»inchiriati” si apoi ignorati. ,,Plz sir, help us” Comunicarea de informatii
(Libertatea) false
Livratorii din Asia care iti aduc mancarea August 2023 | Munca suplimentara Economia gig

muncesc peste 10 ore pe zi, pentru 2.000 de
lei pe luna, desi firmele le promit altceva. ,E
un viitor negru pe bicicleta” (Libertatea)

nespecificata in contract
Contracte neinregistrate
sau contributii neplatite
Amenintari privind
reducerea salariului
Norme de munca excesive
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https://www.libertatea.ro/stiri/nici-in-ghana-nu-am-fi-patit-asa-ceva-povestea-africanilor-care-spun-ca-au-fost-platiti-mai-prost-ca-acasa-dupa-mai-bine-de-o-luna-de-munca-pe-santierul-din-bucuresti-al-unui-celebru-4088895
https://www.hotnews.ro/stiri-esential-25735262-micul-babilon-din-piata-unirii-incursiune-lumea-semi-ignorata-muncitorii-asiatici-din-capitala-expert-romania-cateva-procente-din-pib-mai-mica-fara-acesti-imigranti.htm
https://economie.hotnews.ro/stiri-finante_banci-25749229-angajatii-asiatici-romania-practica-specifica-industriei-horeca-minciuna-prelungi-permisele-sedere.htm
https://www.infomigrants.net/en/post/44274/bangladeshi-migrants-in-romania-from-regular-to-undocumented-part-2-of-2
https://www.libertatea.ro/stiri/investigatie-drumul-muncitorilor-nepalezi-in-romania-prinsi-intr-o-spirala-de-abuzuri-inchiriati-ca-orice-utilaj-si-apoi-ignorati-plz-sir-help-us-4620720
https://www.libertatea.ro/stiri/livratorii-din-asia-care-iti-aduc-mancarea-muncesc-peste-10-ore-pe-zi-pentru-2-000-de-lei-pe-luna-desi-firmele-le-promit-altceva-e-un-viitor-negru-pe-bicicleta-4593461
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