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SUMAR

Un loc de munca sigur si sanatos este un mediu lipsit de hartuire si violentd. Deseori, insd, legile si politicile
publice legate de siguranta/securitatea la locul de munca si sanatatea ocupationald, nu abordeaza riscurile
asociate hartuirii si ignord aspectele care tin de siguranta si sdnatatea psihosociala, accentul fiind pus, de
cele mai multe ori, strict pe aspecte fizice.

Violenta si hartuirea in lumea muncii afecteaza lucratorii din toate sectoarele ocupationale, atat din mediul
privat, cat si public, indiferent de existenta unui contract de munca sau de tipul acestuia, atat in interiorul
cat siin afara locului fizic In care munca este prestatd. Pentru a fi eficiente, legile si politicile pentru conditii
de munca sigure si sandtoase necesita o abordare holistica, incluziva, integrata si sensibila la dimensiunea
de gen. O astfel de abordare este promovata de Organizatia Internationald a Muncii (OIM), mai ales prin
standardele Conventiei OIM pentru Eliminarea Violentei si a Hartuirii din Lumea Muncii nr. 190 - conventie a
cdrei adoptare, in 2019, a fost sustinutd de cdtre statul roman, dar care nu a fost incd ratificata.

Un mediu de lucru sanatos reprezintd, in primul rand, un drept pentru lucratori si lucrdtoare, dar este si o
necesitate pentru angajatori si stat. Mediile de lucru care tolereaza hartuirea, discriminarea si violenta sunt
ostile, ceea ce conduce la scaderea performantei lucrdtorilor, absenteism sau fluctuatie de personal i,
implicit, la scaderea capacitatii de a contribui la economie.

In ciuda completarilor importante care s-au adus, in Romania, legislatiei anti-hartuire in ultimii doi ani -
inclusiv in ceea ce priveste obligativitatea angajatorilor de a aplica masuri de prevenire si de actiune in
vederea prevenirii, combaterii si elimindrii hartuirii sexuale - cadrul legal actual nu prevede cum se va
monitoriza si evalua implementarea sa, iar in majoritatea judetelor [TM-urile reusesc in foarte mica masura
sa monitorizeze respectarea legii. Mai mult, legea ignora riscul pe care hartuirea il are asupra sigurantei

si sanatatii la locul de muncd, precum si vulnerabilitdtile stagiarilor, ale ucenicilor, ale voluntarilor si ale
lucratorilor din economia informalg, si nu recunoaste efectele si riscurile pe care violenta domesticd le are
asupra sigurantei la locul de munca.

Consolidarea cadrului legislativ si a implementarii sale este fundamentala pentru eliminarea violentei

sia hartuirii din lumea muncii. In acest sens, ratificarea Conventiei OIM pentru Eliminarea Violentei si a
Hartuirii din Lumea Muncii si alinierea legislatiei si politicilor publice anti-hartuire la Recomandarea OIM

nr. 206/2019, care completeaza prevederile Conventiei OIM, este esentiald. Acest demers ar face ca statul
roman ca intre intr-un proces de raportare la intervale regulate cu privire la aplicarea Conventiei si sd bene-
ficieze de asistentd tehnica din partea OIM, daca este necesar.
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INTRODUCERE

Sursa foto: Centrul FILIA, Marsul ,Jmpreund pentru siguranta femeilor”, 2018

De la angajati din fabrici, soferi, vanzdtoare si lucrdtori in economia informala la jurnalisti, profesori, functionari
publici si politicieni, lucratorii din toate sectoarele - de la industria confectiilor, educatie, si sandtate la armatd’
- se confruntd cu hartuire si abuzuri care provoaca prejudicii psihologice, fizice, sexuale si economice. Violenta
si hartuirea pe criteriu de gen sunt cele mai intalnite forme ale violentei si hartuirii in lumea muncii, afectand
femeile in mod disproportionat. Peste patru din zece angajati romani s-au simtit hartuiti sexual la locul de
munca cel putin o data de-a lungul carierei, 0 majoritate covarsitoare fiind femei.2 Eliminarea hartuirii si a
violentei din lumea muncii este esentiala pentru egalitatea de gen.?

Dreptul oricarei persoane de a se bucura de conditii de munca sigure si favorabile este recunoscut la nivel
international, european si national. Exercitarea dreptului la conditii de munca sigure si sdnadtoase este protejat
in mod explicit in tratate ratificate de Romania, precum Pactul International cu privire la Drepturile

' Diana Mesesan, 2021, Libertatea, ,Premierd in Romania: Ministerul Apdrarii Nationale vorbeste despre plangerile de hartuire sexuald din
randurile Armatei’, https://www.libertatea.ro/stiri/mapn-cazuri-hartuire-sexuala-armata-3597791.

s

2 Business Magazin, 2019, ,Sondaj BestJobs: Peste patru din zece angajati romani s-au simtit hartuiti sexual la locul de muncd’, https://www.
businessmagazin.ro/actualitate/sondaj-bestjobs-peste-patru-din-zece-angajati-romani-s-au-simtit-hartuiti-sexual-la-locul-de-mun-
ca-17883407.

* Un cadru legal important in acest sens este Conventia Consiliului Europei pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
violentei domestice (Conventia de la Istanbul), pe care Romania a ratifica-o: https://rm.coe.int/168008482e (vezi, in special, art. 40)
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Economice, Sociale si Culturale,’ care statueazd cd dreptul la conditii de muncd sigure si sandtoase
reprezinta atat o conditie prealabild cat si un rezultat al exercitarii altor drepturi prevazute in Pact, inclusiv
dreptul la cel mai inalt nivel posibil de sanatate fizica si mintald,” Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, care mentioneaza explicit ca fiecare lucrator are ,dreptul la conditii de munca care sa i respecte
sandtatea, siguranta si demnitatea”? si Carta Sociala Europeana.’

Toate aceste prevederi includ, iIn mod indubitabil, si dreptul de a nu fi supus hartuirii sau violentei la locul
de munca®. La nivelul Uniunii Europene, dreptul de a lucra intr-un mediu lipsit de hartuire si violentd este
statuat in anumite directive’ si in Acordul cadru al partenerilor sociali europeni privind hartuirea
si violenta la locul de munca, incheiat in 2007, care ofera angajatorilor, lucrdtorilor si reprezentantilor
acestora un cadru pentru identificarea, prevenirea si gestionarea problemelor legate de hartuire si violentd
la locul de munca.”

Importanta combaterii hartuirii si violentei impotriva lucrdtorilor a condus, in 2019, la adoptarea, primei
conventii dedicate exclusiv acestei problematici: Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) pentru Eliminarea Violentei si Hartuirii din Lumea Muncii (,Conventia OIM nr. 190")". n
acelasi timp, OIM a adoptat si Recomandarea nr. 206 care completeaza dispozitille Conventiei si face
o serie de recomandari pentru politicile publice anti-hartuire ale statelor? Romania a votat in favoarea
adoptarii celor doua documente.” Angajamentul Romaniei pentru siguranta si demnitatea lucratorilor
trebuie sd se concretizeze in ratificarea Conventiei OIM si sa adopte reforme conform standardelor
Conventiei si ale Recomandarii OIM.

4 Art. 7(b) din Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, ratificat de Romania in 1974, https://www.ohchr.
org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx.

> Comentariul General nr. 23 (2016) privind dreptul la un tratament echitabil si conditii de munca echitabile si satisfacatoare (articolul 7 din
Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale), https://www.refworld.org/docid/5550a0b14.html, para. 1.

© Art. 31(1) din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:12012P/TXT&from=EN.

7 Art. 3 (Partea ) si art. 3 (Partea Il) din Carta Sociald Europeand, ratificatd de Romania in 1999, ratificari: https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/158/signatures?module=signatures-by-treaty&treatynum=163. Carta permite statelor sa
formuleze rezerve la anumite articole, limitand dispozitiile Cartei pe care statul este obligat sa le respecte. Prevederile mentionate sunt
acceptate de catre Romania si pot fi accesate la https://rm.coe.int/country-by-country-table-of-accepted-provisions/1680630742.

& Comentariul General nr. 23 (2016) privind dreptul la un tratament echitabil si conditii de munca echitabile si satisfacatoare (articolul 7 din
Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale), https://www.refworld.org/docid/5550a0b14.html, para. 6 si 48.

° Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitdtii de sanse
si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
RO/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054; Directiva 2010/41/UE privind aplicarea principiului egalitdtii de tratament intre barbatii si femeile
care desfasoara o activitate independentd si de abrogare a Directivei 86/613/CEE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32010L0041&from=EN. Vezi si: Romanita lordache, European Commission, 2021,,Country Report, Non-discrimination-
Romania 2021, including summary”, European Network in Gender Equality and Non-discrimination, https://www.equalitylaw.eu/down-
loads/5492-romania-country-report-non-discrimination-2021-1-34-mb?fbclid=IwAR3-4CDcjthG20uEua-B0oc6Nj44pg LAF8JON-
vgw5vKvAHTRETSIQ82sES, p. 26.

'® Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul european prin care se transmite acordul cadru european privind hartuirea si violenta
la locul de muncg, 2007, COM/2007/0686 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52007DC0686.

' Conventia OIM nr. 190, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO CODE:C190.
12Recomandarea OIM nr. 206, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:R206.

13 International Labour Conference - 108th Session, Geneva 2019, Final record vote on the adoption of the Convention concerning the elimi-
nation of violence and harassment in the world of work, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---relconf/documents/
meetingdocument/wcms 711349.pdf; Final record vote on the adoption of the Recommendation concerning the elimination of violence
and harassment in the world of work, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---relconf/documents/meetingdocu-
ment/wcms_711350.pdf.
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CONVENTIA OIM PENTRU ELIMINAREA
VIOLENTEI SI HARTUIRII IN LUMEA MUNCII

Sursa foto: Célin Covaci, A.L.E.G, Festivalul Egalitatii de Gen, 2019

Conventia OIM nr. 190 defineste violenta si hdrtuirea ca fiind:
,0 serie de comportamente si practici inacceptabile sau amenintari cu astfel de comportamente
Si practici, unice sau repetate, care au ca scop, au ca rezultat sau e probabil sa aiba ca rezultat un
prejudiciu fizic, psihologic, sexual sau economic”'

Notiunea de violenta si hartuire descrisa in Conventie include in mod explicit violenta si hartuirea de gen,
care sunt definite ca:
,violenta si hartuirea indreptate impotriva persoanelor din cauza sexului sau a genului lor sau care
afecteaza in mod disproportionat persoanele de un anumit sex sau gen, inclusiv hartuirea sexuald””

" Conventia OIM nr. 190, art. 1(a)
s Conventia OIM nr. 190, art. 1(b).
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ELEMENTE CHEIE ALE CONVENTIEI OIM NR. 190

Definitia hartuirii si a violentei

=» Potrivit Conventiei, inacceptabilitatea hartuirii nu depinde de existenta unui criteriu
de identitate (criteriu protejat), de intentia fdptuitorului sau de repetarea sau durata unor
comportamente si este bazata pe considerente subiective si obiective.'

=» Includerea notiunii de ,prejudiciu economic” garanteaza interzicerea si prevenirea tuturor
formelor de violenta si hartuire. Prejudiciul economic poate consta, de exemplu, in pierderi de
venituri sau daune materiale, dar si in restrictii in ceea ce priveste accesul la resurse financiare,
educatie sau piata muncii, inclusiv limitarea capacitdtii unei persoane de a rédmane/avansa pe
piata muncii.”

=» Absenta unei referinte la faptuitor indicd interzicerea tuturor formelor de hartuire, indiferent de
autor, fie ca este un coleg, superior ierarhic sau parte tertd.”®

Lucratori

=» Conventia acopera toate persoanele care lucreaza, indiferent de statutul lor contractual,
persoanele aflate in formare, inclusiv stagiarii si ucenicii, lucrdtorii cdrora le-a incetat contractul de
muncd, voluntarii, persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca, precum si persoanele care
exercitd autoritatea, sarcinile sau responsabilitatile unui angajator, indiferent de sector - public,
privat, formal sau informal.”

Lumea muncii

=» Conventia se aplica violentei si hartuirii care au loc in timpul muncii sau in legatura cu

munca, incluzand nu doar locul de muncg, ci si locurile conexe in care lucratorul este pldtit, se
afld in pauza, serveste masa, sau utilizeaza instalatii sanitare si vestiare; in timpul cdlatoriilor, al
deplasdrilor, al formdrii profesionale, al evenimentelor sau al activitatilor sociale legate de muncg;
in cadrul comunicatiilor legate de muncg; in spatiile de cazare puse la dispozitie de angajator si in
timpul deplasarii inspre si de la locul de munca.

Linia dintre violenta si hartuire este una find, deseori cele doud notiuni suprapunandu-se, insa ambele isi au
radacinile in sisteme de relatii inegale de putere si control si iau forme diverse, precum:®

« violenta fizica, inclusiv agresiune, abuz fizic si omor;

« violenta psihologica, inclusiv urmdrirea, intimidarea, amenintdrile, abuzul verbal si
comportamentul ostil;

« violenta online, inclusiv amenintari, insulte, comentarii abuzive, hdr{uire ciberneticd (cyber bullying
si cyber stalking), discursuri instigatoare la ura, comentarii abuzive si trimiterea de imagini obscene;

« hartuirea sexuala, inclusiv avansuri sexuale nedorite, atingeri, atentie nedoritd si viol;

18110, 2021, Violence and harassment in the world of work: A guide on Convention No. 190 and Recommendation No. 206", https://www.ilo.
org/global/topics/violence-harassment/resources/WCMS 814507/lang--en/index.htm, p. 8.
"7 Ibid.

1 1bid, p. 10.
19 Conventia OIM nr. 190, art. 2.

“Training of Trainers Toolkit on the ILO Violence and Harassment Convention (No. 190) and Recommendation (No. 206), Facilitator Guide,

2021, https://www.ei-ie.org/file/62, pp. 16-18.
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« bullying (@buz emotional si fizic) si mobbing (hartuire morald);

« violenta economica, inclusiv refuzul sau utilizarea necorespunzatoare a resurselor sau a
serviciilor, nerespectarea responsabilitatilor economice si actiunile care au drept rezultat consecinte
economice negative;

« practici si conditii de munca abuzive, care conduc la prejudicii fizice, psihologice, sexuale sau
economice;

« violenta domestica.

Practicile sau conditiile de munca abuzive pot creste riscul de stres la locul de munca si de pericole
psihosociale, dar si de violenta fizica. Practicile abuzive pot imbrdca diverse forme: de la lipsa timpului de
odihng, izolare si deprivarea de informatii necesare pentru efectuarea sarcinilor de lucru, pana la atribuirea
de sarcini care nu corespund capacitatilor persoanei, stabilirea de obiective si termene limita imposibile,
supraveghere sau monitorizare excesiva, prevenirea folosirii toaletei sau retinerea documentelor, cum ar fi
pasapoartele, frecventa in cazul lucratorilor migranti.?!

Deseori, lucratorii accepta violenta si hartuirea ca fiind ,parte din munca” si nu le raporteaza din diverse
motive.?” De foarte multe ori, acestia se tem cd isi vor pierde locul de munca sau nu vor mai fi promovati.
Adesea, la locul de munca nu exista mecanisme adecvate in care lucratorii sa aiba incredere pentru a
raporta in sigurantd si pentru a le fi tratata plangerea in mod just. Deseori, cand lucratorii nu sunt crezuti
sau daca nu s-a facut nimic pentru a schimba o situatie raportata in trecut, lucratorii sunt descurajati, se
simt neputinciosi si nu raporteaza cazurile de abuz.?

Exemple de buna practica

< In Germania, legea permite angajatilor sa refuze sa lucreze fara a pierde salariul in cazul in care
angajatorul nu ia masuri adecvate pentru a pune capat hartuirii la locul de munca.*

=» Columbia si Costa Rica au legi si directive care abordeaza violenta la locul de munca si care
instruiesc forta de munca si inspectorii de munca cu privire la solutionarea plangerilor victimelor
in cazurile de hartuire la locul de munca.”

2'bid, p. 8.

22 Conform interviurilor ALE.G. cu reprezentanti ai ITM-urilor, in septembrie 2021, motivele pot include: necunoasterea mecanismelor
institutionale de raportare a hartuirii si violentei la locul de muncg, lipsa mecanismelor de raportare din partea angajatorilor si nefncrederea
victimelor de a raporta situatii de violenta si hartuire (vezi sectiunea,Metodologie”).

#Training of Trainers Toolkit on the ILO Violence and Harassment Convention (No. 190) and Recommendation (No. 206), Facilitator Guide,
2021, pp. 8-9

2 General Equal Treatment Act, 2006, https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/downloads/EN/publikationen/agg we-
gweiser_engl guide to the general equal treatment act.pdf? blob=publicationFile#:~:text=The%20AGG%20protects%20peo-
ple%20who,discrimination%20in%20the%20same%20way

» Leg|s|at|ve Assembly of the Republic of Costa Rica, Law 7476 of 1995 Against Sexual Harassment in Employment and Teaching, 1995,
rweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=22803, art. 5; Congreso

de Colomb|a Senate Secretary, Law 1010 of 2006, http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1010 2006.html, incepand
cuart. 1,2,4,si9.
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Sursa foto: Célin Covaci, ALE.G, Festivalul Egalitatii de Gen, 2019

La nivel personal, lucrdtorii care se confruntd cu hdrtuirea sau violenta pot suferi afectiuni psihologice
(care pot varia de la pierderea motivatiei si stimei de sine, pana la depresie, anxietate, soc, frica, stres si alte
probleme de sdndtate mintald) si afectiuni fizice (tulburdari de somn, dureri de cap, risc crescut de boli de
inima, tulburari digestive, afectiuni musculo-scheletice legate de anxietate si stres, probleme de sanatate
sexuald, vatamari fizice imediate si chiar pierderea vietii prin suicid). Efectele hartuirii si violentei au un
impact negativ asupra capacitatii de lucru si pot include: dificultati de revenire la lucru, absenteism,
scaderea performantei, izolare sociald fatd de colegii de munca, teama de clienti, impact negativ asupra
veniturilor si progresului in carierd, concedieri si/sau volum mai mare de lucru pentru restul lucratorilor.?

Violenta si hartuirea genereaza costuri pentru angajatori, care se pot manifesta prin fluctuatie de
personal, absenteismul lucratorilor, utilizarea concediilor medicale, costuri pe termen lung generate de
incapacitate temporard de munca sau invaliditate, risc crescut de erori si accidente, scaderea moralului si/
sau a performantei, pierderea productivitatii si a motivatiei, precum si costuri juridice si de reputatie.

Violenta si hartuirea genereaza costuri pentru stat. Acestea pun presiune asupra serviciilor publice
(@jutor de somaj, asistenta sociala si medicala, reconversie profesionala si costuri juridice) si au un efect
negativ asupra PIB-ului ca urmare a pierderii locurilor de munca sau neproductivitatii economice.

*Training of Trainers Toolkit on the ILO Violence and Harassment Convention (No. 190) and Recommendation (No. 206), Facilitator Guide,
2021, p.8.
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POLITICI IMPOTRIVA HARTUIRII SI
VIOLENTEI iIN LUMEA MUNCII

Sursa foto: Célin Covaci, A.LE.G, Festivalul Egalitatii de Gen, 2019

Pentru o protectie eficienta impotriva tuturor formelor de violentd si hartuire in lumea muncii, este nevoie
de o abordare incluziva, integrata si sensibild la problematica de gen. O abordare holistica include, pe
langa interzicerea prin lege a violentei si hartuirii, si urmdtoarele:””

asigurarea faptului ca politicile publice relevante abordeaza violenta si hdrtuirea;

adoptarea unei strategii cuprinzatoare pentru a pune in aplicare masuri de prevenire si combatere
a violentei si a hartuirii;

instituirea sau consolidarea mecanismelor de implementare si monitorizare;

asigurarea accesului victimelor la cai de atac legale eficiente, despagubiri si sprijin;

sanctiuni adecvate;

elaborarea de instrumente, indrumadri, formari si materiale/actiuni de sensibilizare in formate
accesibile pentru inspectorii de muncd, angajatori sau alte organisme competente, precum si
pentru lucratori;

asigurarea unor mijloace eficiente de inspectie si investigare a cazurilor de violenta si hartuire,
inclusiv prin intermediul inspectoratelor de munca si/sau al altor organisme competente.

¥ Conventia OIM nr. 190, art. 4(2).
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O abordare incluziva inseamna:; %

=» un domeniu larg de aplicare al protectiei impotriva violentei si hartuirii, care sa includa toti

lucrdtorii, din economia formala si informala,? si care sa ia in considerare nevoile diferite ale

persoanelor cu dizabilitdti, ale migrantilor si ale persoanelor expuse riscului de discriminare, mai
ales discriminare;

=» multipla sau intersectionalg;
=» protectie la locul de munca fizic, dar si in locurile conexe muncii;

=» protectie impotriva hartuirii si a violentei comise de catre sau impotriva tertilor, precum clienti,
pacienti sau studentj;

=» consultari cu toti actorii relevanti (lucratori, sindicate, angajatori si ONG-uri) pentru a surprinde
mai bine toate nevoile lucratorilor.

O abordare sensibila la dimensiunea de gen se referd la:*°

=» abordarea cauzelor violentei si hartuirii bazate pe gen, precum relatiile inegale de putere
bazate pe gen, sterectipurile de gen, precum si inegalitatile intersectionale legate de orientare
sexuala, etnie, varsta, (diz)abilitate etc. si reducerea efectelor negative ale acestora. Egalitatea de
gen devine astfel un element central.

O abordare integrata inseamna:

=» integrarea interzicerii si protectiei impotriva hartuirii si a violentei in lumea muncii in dreptul
penal si dreptul muncii, precum si in legile si politicile publice privind securitatea si sdnatatea la
locul de munca si legile privind nediscriminarea, egalitatea de sanse si de tratament si drepturile
migrantilor;*

=» masuri de prevenire si protectie, masuri de aplicare a legii si de a acces la cdi de atac, precum si
masuri de orientare, formare si sensibilizare cu privire la hdrtuirea si violenta in lumea muncii atat
pentru lucratori, cat si pentru angajatori.*?

% Conventia OIM nr. 190, art. 2 si 3.
» Conventia OIM nr. 190, art. 8.

**Training of Trainers Toolkit on the ILO Violence and Harassment Convention (No. 190) and Recommendation (No. 206), Facilitator Guide,
2021, p. 35.

31 Conventia OIM nr. 190, art. 11; Recomandarea OIM nr. 260, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---relconf/docu-
ments/meetingdocument/wcms_711575.pdf, para. 2.

32 Conventia OIM nr. 190, art. 11; ILO, 2021, Violence and harassment in the world of work: A guide on Convention No. 190 and Recommen-
dation No. 206", https://www.ilo.org/global/topics/violence-harassment/resources/WCMS 814507/lang--en/index.htm, p. 24.
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HRANE S
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Sursa foto: Centrul FILIA, Marsul Impreund pentru siguranta femeilor’, 2019

Toatd lumea poate fi afectata de violentd si hartuire in lumea muncii, riscul insa poate fi mai crescut in
functie de sectorul de munca si/sau de conditiile de lucru. Sunt mai expusi acestui risc, de exemplu,
lucrdtorii care muncesc singuri, pe timp de noapte, sau care muncesc in contact cu publicul, precum
cei care lucreaza in domeniul de sanatate, transport, servicii sociale, educatie si HoReCa.** Persoanele
care lucreaza in mediul online, precum jurnalistii, sunt mai expuse riscului de hartuire si de violenta
ciberneticd.**

De asemenea, riscul hartuirii creste pentru angajatii care lucreaza in domeniul public si devin avertizori

de integritate.** Sectoarele de muncad unde lucratorilor le este incalcat dreptul de a forma sindicate, sau
unde puterea sindicatelor este slaba sau acestea nu existd, sunt mai expuse riscului hartuirii si violentei. In
lipsa puterii de negociere, lucratorii pot percepe violenta si hartuirea ca pe o conditie care trebuie tolerata
pentru a-si pastra locul de munca.

3 Recomandarea OIM nr. 206, art. 8 si 9.

* International Federation of Journalists, 2017, ,Testimonies of Women Workers’, https://www.ifj.org/actions/if]-campaigns/internation-
al-day-for-the-elimination-of-violence-against-women-2019.html. In Romania existd numeroase cazuri recente de jurnalisti hartuiri,
amenintati cu moartea sau batuti datoritd muncii lor. De exemplu: Digi24, 2019, Jurnalista Emilia Sercan: «Am fost amenintatd cu moartea»’,
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/jurnalista-emilia-sercan-am-fost-amenintata-cu-moartea-reactia-ministrului-de-interne-car-
men-dan-1115318; Mediafax, 2021,,Doi jurnalisti si un activist de mediu au fost batuti crunt de circa 20 de barbati intr-o padure din Suce-
ava’, https://www.mediafax.ro/social/un-jurnalist-si-un-activist-de-mediu-au-fost-batuti-crunt-de-circa-20-de-barbati-intr-o-padure-
din-suceava-20264941.

3 APADOR-CH si Active Watch, 2021,,Statutul avertizorilor de integritate - cercetare calitativd’, https://apador.org/wp-content/up-
loads/2021/10/raport_avertizori.pdf.

ASOCIATIA PENTRU LIBERTATE $1 EGALITATE DE GEN |


https://www.ifj.org/actions/ifj-campaigns/international-day-for-the-elimination-of-violence-against-
https://www.ifj.org/actions/ifj-campaigns/international-day-for-the-elimination-of-violence-against-
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/jurnalista-emilia-sercan-am-fost-amenintata-cu-moartea-react
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/jurnalista-emilia-sercan-am-fost-amenintata-cu-moartea-react
https://www.mediafax.ro/social/un-jurnalist-si-un-activist-de-mediu-au-fost-batuti-crunt-de-circa-20
https://www.mediafax.ro/social/un-jurnalist-si-un-activist-de-mediu-au-fost-batuti-crunt-de-circa-20
https://apador.org/wp-content/uploads/2021/10/raport_avertizori.pdf
https://apador.org/wp-content/uploads/2021/10/raport_avertizori.pdf

| ANGAJATORI PENTRU RESPECT 2021

Violenta si hartuirea impotriva femeilor este mai intalnita in sectoarele de munca masculinizate, precum
industria miniera sau de constructii,®® si in sectoarele in care femeile reprezinta majoritatea fortei de munca
cu salarii mici, dar supervizorii si managerii sunt barbati, precum in industria de confectii.” Unii lucratori
sunt mai expusi hartuirii si violentei, deoarece se confrunta cu discriminare si inegalitate din cauza unor
caracteristici personale, de exemplu: lucratorii care apartin anumitor minoritati etnice, cei care au anumite
dizabilitdti, lucratorii LGBTIH, lucratorii migranti,*® femeile insdrcinate, lucratorii tineri sau cei din economia
informala.*

Identificarea sectoarelor si a aranjamentelor de lucru cu risc crescut de violenta si hartuire este esentiala
pentru a gandi o strategie eficienta de prevenire,* care sd includa finantarea si implementarea unor
programe de formare in domeniul egalitdtii de gen pentru functionarii care monitorizeaza si aplica legile
(inclusiv judecdtori, inspectori de munca, politie si procurori), instrumente de evaluare a riscurilor hartuirii si
violentei, precum si instrumente de sensibilizare si constientizare a publicului.*'

Exemple de buna practica

< In Finlanda, legea prevede ca munca s& fie organizata astfel incat riscul violentei sa fie prevenit
pe cat posibil, inclusiv prin asigurarea unor modalitdti de a apela la ajutor si de a evita pericolele
sau riscurile atunci cand angajatii lucreaza singuri.*> Angajatorii pot fi obligati sa plateasca
despdgubiri pentru abuzurile comise de terti, daca nu au luat masuri adecvate pentru a reduce
riscurile®

< In Singapore, toti angajatorii care solicitd permise pentru a angaja lucratori domestici migranti
trebuie sd urmeze un curs de formare pentru a se familiariza cu legile relevante si situatiile cele
mai des intalnite care genereaza conflicte intre lucrdtori si angajatori.**

< In New York (SUA), angajatorii din sectorul public trebuie s& implementeze programe de
prevenire si minimizare a violentei la locul de munca, inclusiv prin politici interne, evaludri ale
riscurilor, crearea unui program de prevenire, cursuri de formare pentru angajati, precum si
documentarea incidentelor si revizuirea anuala a tuturor cazurilor raportate.®

*Training of Trainers Toolkit on the ILO Violence and Harassment Convention (No. 190) and Recommendation (No. 206), Facilitator Guide,
2021, p. 24.

¥ |bid, p. 25.

8 Adina Florea siVlad Marko Tollea, 2021,,10 indieni, deportati, dupd ce au lucrat ilegal la drumul din Bontida. Patronul «<n-a fost atent sd le
faca formele»’, https://www.libertatea.ro/stiri/10-indieni-deportati-dupa-ce-au-lucrat-ilegal-la-drumul-din-bontida-cluj-3776828?utm

source=facebook&utm medium=social&utm campaign=tolo-page-post&fbclid=IwAR1-IKhlgs6PGZsV gAeZGk1aXx4M42JZKfxSzbg-
FORIwjVWOMIevI2ltuU.

*Training of Trainers Toolkit on the ILO Violence and Harassment Convention (No. 190) and Recommendation (No. 206), Facilitator Guide,
2021, pp. 20-28.

40 Conventia OIM nr. 190, art. 9(c).
41 Recomandarea OIM nr. 206, art. 8.

42 Occupational Safety and Health Act No. 738/2002, https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2002/en20020738.pdf.
“ |bid.

# Singapore Ministry of Manpower, “Work Permit for FDW: eligibility and requirements;” https://www.mom.gov.sg/passes-and-permits/
work-permit-for-foreign-domestic-worker/eligibilit i

42012 Labor Law of the State of New York (US), https://labor.ny.gov/workerprotection/safetyhealth/workplaceviolence.shtm.
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Sursa foto: Ziarul Orizontal de Dan Perjovschi, Sibiu. Mesaj inscriptionat in cadrul unei campanii A.L.E.G,, cu ocazia Zilei Internationale
pentru Combaterea Violentei Impotriva Femeilor, 2017

Violenta domestica are un impact mare asupra lumii muncii, inclusiv in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca, productivitatea, securitatea si sanatatea.*® Cu toate acestea, violenta domestica este in continuare
consideratd o problema ,privatd” si nu societald, care poate, si trebuie, abordata si la locul de munca.

Asa cum arata unul din cele mai bine documentate cazuri de violenta domestica din Romania (,crima de
la gradinita”),*” unele locuri de munca - in special cele care sunt usor accesibile publicului*® - pot deveni
locuri in care se manifesta violenta domesticd. Aceasta reprezintd un risc si mai mare pentru lucrdtorii care
presteaza munca la domiciliu, multi dintre acestia fiind femei care lucreazad in mod informal.** Pandemia
COVID-19 a dovedit si mai mult cd violenta domestica este o problema ce tine de lumea muncii. Izolarea la
domiciliu, aldturi de partener, stresul financiar sau de alta natura si presiunea suplimentara asupra familiilor

L0, 2021 ,Violence and harassment in the world of work: A guide on Convention No. 190 and Recommendation No. 206", p. 14.

# Decat O Revistd, 2019,,Crima de la gradinitd": https://www.dor.ro/crima-de-la-gradinita/.

* Un alt exemplu este crima din 2013 intr-un coafor din lasi, cdnd o femeie care era cazata la un centru pentru victimele violentei a fost
omorata de sotul ei dupa ce depusese plangeri impotriva barbatului: https://www.mediafax.ro/social/crima-intr-un-coafor-din-iasi-o-
femeie-a-fost-omorata-de-sot-ea-era-cazata-la-un-centru-pentru-victimele-violentei-domestice-dupa-ce-depusese-plangeri-impo-
triva-barbatului-11829117 sau crima din 2012 din Bucuresti, cand un barbat si-a impuscat sotia si alte persoane care lucrau intr-un coafor:
https://romanialibera.ro/special/crima-de-la-perla-politistul-care-si-a-impuscat-sotia-trimis-in-judecata-cititi-aici-rechizitoriul-262034/.

#1110, 2021 ,Violence and harassment in the world of work: A guide on Convention No. 190 and Recommendation No. 206", p. 14.
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au crescut, pentru multe lucratoare, riscul nesigurantei in propria locuinta.”® Statul are capacitatea de a lua
madsuri asa incat victimele violentei domestice sa poatd cduta ajutor fara a-si pierde locul de munca sau
a-si diminua veniturile. Cu toate acestea, legislatia din Romania ignora acest aspect.

Legile privind violenta domesticd adoptate recent in Romania au introdus anumite schimbdri importante,
cum ar fi bratarile de geolocalizare pentru monitorizarea respectdrii ordinelor de protectie®' si includerea
violentei cibernetice in definitia violentei domestice. Insa, fara prevederi legate de vulnerabilitatea in lumea
muncii, aceste legi nu abordeaza in mod cuprinzator protectia victimelor violentei domestice.*

Exemple de buna practica

=» Italia, Noua Zeelanda si Filipine au adoptat legi care le oferd victimelor violentei domestice
concediu pldtit pentru a-si pardsi partenerii si a se proteja pe ele insele si pe copiii lor.> Australia si
Puerto Rico le ofera concediu neplatit.>*

=» Spania si Peru acorda victimelor violentei de gen dreptul de a-si reduce si reorganiza timpul de
lucru, de a-si schimba locul de munca si de a suspenda contractul de munca. >

In vederea protejarii unor categorii specifice de lucratori, cum ar fi lucratorii la domiciliu, impotriva
violentei si hartuirii, unele tari, precum Gana, au extins definitia violentei domestice dincolo de
relatiile de familie intelese in mod traditional pentru a include persoanele care presteaza servicii
casnice.*

*Training of Trainers Toolkit on the ILO Violence and Harassment Convention (No. 190) and Recommendation (No. 206), Facilitator Guide,
2021, p. 19.
" Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale publicata in Monitorul

Oficial, Partea I nr. 515 din 18 mai 2021, https://lege5.ro/gratuit/g4ytmmryga4q/legea-nr-146-2021-privind-monitorizarea-electroni-
ca-in-cadrul-unor-proceduri-judiciare-si-executional-penale.

2 Legea nr. 106 din 3 iulie 2020 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
art. 4(1)(h), http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/227611.

>3 European Trade Union Confederation, 2017,,Safe at Home, Safe at Work’, Italy - Country Case Study, https://www.etuc.org/sites/default/
files/document/files/italy etuc safe at home safe at work final 2017 0.pdf; New Zealand, Domestic Violence—Victims' Protection

se includ in durata concediului de odihnd. Evenimentele familiale deosebite si numdrul zilelor libere platite sunt stabilite prin lege sau prin
regulamentul intern. Legea insd nu prevede acordarea de concediu pldtit pentru victimele violentei domestice (vezi Codul Muncii, art. 152).

> Fair Work Act of 2009 (No. 28), https://www.legislation.gov.au/Details/C2020C00153; Ley de Licencia Especial para Empleados con
Situaciones de Violencia Doméstica o de Género, Maltrato de Menores, Hostigamiento Sexual en el Empleo, Agresion Sexual, Actos Lascivos
o de Acecho en su Modalidad Grave, 2019, https://www.trabajo.pr.gov/ley 83-2019.asp. In Romania, salariatii au dreptul la concedii fara
platd pentru rezolvarea unor situatii personale, insé durata concediului fard plata se stabileste prin contractul colectiv de muncd aplicabil
sau prin regulamentul intern (vezi Codul Muncii, art. 153). Nefiind reglementatd posibilitatea ca victimele violentei domestice sa beneficieze
de concediu neplatit, in practica decizia este n totalitate la latitudinea angajatorului.

% Spain, Organic Act 1/2004 of 28 December on Integrated Protection Measures against Gender Violence. https://www.legislationline.

org/download/id/6860/file/Spain Act integrated protection measures against gender violence 2004 en.pdf;ILO, 2021 Violence

and harassment in the world of work: A guide on Convention No. 190 and Recommendation No. 206", https://www.ilo.org/global/topics/
violence-harassment/resources/WCMS_814507/lang--en/index.htm, p. 15.Tn Romania, suspendarea contractului de munca din initiativa
salariatului este reglementatd doar pentru o serie limitatd de situatii care nu includ violenta domestica (vezi Codul Muncii, art. 51(1)).

L0, 2021 Violence and harassment in the world of work: A guide on Convention No. 190 and Recommendation No. 206", p. 15.
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https://www.legislationline.org/download/id/6860/file/Spain_Act_integrated_protection_measures_again
https://www.legislationline.org/download/id/6860/file/Spain_Act_integrated_protection_measures_again
https://www.ilo.org/global/topics/violence-harassment/resources/WCMS_814507/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/violence-harassment/resources/WCMS_814507/lang--en/index.htm
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CONTEXTUL NATIONAL

Sursa foto: Centrul FILIA, Marsul Impreund pentru siguranta femeilor, 2016

In ultimii ani, Romania a iImbunatatit legislatia cu privire la combaterea hartuirii la locul de munca, insa
cadrul legal rdmane limitat, sub standardele Conventiei OIM nr. 190, iar implementarea legislatiei este
deficitara si neunitard.

Codul muncii

Dreptul salariatilor la egalitate de sanse si de tratament, la demnitate, sandtate - inclusiv sandtatea psihica®
- si securitate Tn munca este protejat prin Codul Muncii.>® Potrivit aceleiasi legi, relatiile de munca se
bazeaza pe principiul bunei-credinte.”

°/ Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a pentru Cauze privind Conflicte de Munca si Asigurari Sociale, dec. civ. nr. 4210 din 2 octombrie
2019, citatd la p. 248 in Oana Cristina Niemesch, 2020, Hartuirea in raporturile de munca: Practica judiciara, norme procedurale’, Universul
Juridic: Bucuresti; Decizia nr. 338/2018 a Curtii de Apel lasi din 15.05.2018, http://www.rolii.ro/hotarari/5b1e43b9e490098c1e00008d:
,Neprecizandu-se daca este vorba doar de sdndtate fizicd, vom intelege ca legiuitorul s-a referit si la sdndtatea morald a salariatului”

58 Codul Muncii, art. 39(1)(d), (e) si (f), http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/128647.
%9 Codul Muncii, art. 8(1).
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http://www.rolii.ro/hotarari/5b1e43b9e490098c1e00008d:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/128647

In urma amendamentelor aduse la Codul Muncii in 2020, hartuirea ,bazatd pe criteriul de rasa, cetatenie,
etnie, culoare, limbd, religie, origine sociald, trasaturi genetice, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare cu HIV, optiune politicd, situatie sau responsabilitate familiald, apartenenta
ori activitate sindicala, apartenenta la o categorie defavorizatd” este interzisa.® In acest context, hartuirea
este definitd ca orice tip de comportament care are la baza unul dintre criteriile sus-mentionate si ,care

are ca scop sau ca efect lezarea demnitdtii unei persoane si duce la crearea unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator”®!

Accentul pe scop sau efect, ca element constitutiv, face ca legea sd aiba o abordare centratd asupra
victimei, subliniind caracterul inacceptabil al comportamentului, practicilor sau amenintarilor indiferent de
intentia faptuitorului. Aplicarea protectiei impotriva hartuirii réamane insa limitatd de existenta unui criteriu
protejat care este element constitutiv al faptei (in loc sd fie considerat circumstanta agravantd). Acest lucru
restrange, in mod nejustificat, sfera beneficiarilor intrucat, in cazul hartuirii, nu este necesar un termen de
comparatie ca in cazul discriminarii, dat fiind faptul ca hartuirea in sine este un comportament inacceptabil,
care incalca demnitatea umana.

Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Potrivit Ordonantei nr. 137/2000, constituie hdrtuire si se sanctioneaza contraventional ,orice
comportament pe criteriu de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen,
orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata, varstd, handicap, statut de refugiat ori azilant sau
orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”®* Amendamentele
aduse in 2020,% au introdus notiunea de hartuire morala la locul de munca, definind-o ca ,orice
comportament exercitat cu privire la un angajat de catre un alt angajat care este superiorul sau ierarhic,

de catre un subaltern si/sau de catre un angajat comparabil din punct de vedere ierarhic, in legatura cu
raporturile de munca, care sa aiba drept scop sau efect o deteriorare a conditiilor de munca prin lezarea
drepturilor sau demnitatii angajatului, prin afectarea sanatatii sale fizice sau mintale ori prin compromiterea
viitorului profesional al acestuia, comportament manifestat in oricare dintre urmatoarele forme: conduita
ostild sau nedoritd, comentarii verbale sau actiuni sau gesturi’, precum si ,orice comportament care, prin
caracterul sdu sistematic, poate aduce atingere demnitatii, integritatii fizice ori mentale a unui angajat sau
grup de angajati, punand in pericol munca lor sau degradand climatul de lucru”, stresul si epuizarea fizica
intrand sub incidenta hartuirii morale la locul de munca.®

Legea interzice hartuirea intre angajati, atat hartuirea in plan orizontal (intre colegi de acelasi nivel ierarhic),
cat si vertical (exercitata de cdtre superior asupra subordonatului sau viceversa), insa ignora hdrtuirea
exercitatd de cdtre parti terte, precum clienti, pacienti, elevi etc,, nefiind in conformitate cu standardele
Conventiei OIM nr. 190. Mai mult, necorelarea prevederilor Ordonantei nr. 137/2000 permite interpretarea
acestora intr-un mod restrictiv, in sensul necesitatii indicarii si probarii unui criteriu protejat pentru

€ Codul Muncii, art. 5(2). Amendamentele aduse in 2020, prin Legea nr. 151/2020, interzic si orice discriminare directd sau indirectd fata de
un salariat, discriminare prin asociere sau fapta de victimizare, pe baza criteriilor enumerate in art. 5(2), http://legislatie.just.ro/Public/De-
taliiDocument/228367.

61 Codul Muncii, art. 5(5).

2 Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, art. 2(5), http://legislatie.just.ro/Public/De-
taliiDocument/24129.

® Legea nr. 167 din 7 august 2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, precum si pentru completarea art. 6 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
ntre femei si barbati, publicatd in Monitorul Oficial nr. 713 din 7 august 2020, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/228723.

 Ordonanta nr. 137/2000, art. 2(5/1) si (5/42).



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/228367
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/228367
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/24129
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/24129
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/228723
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calificarea faptei drept hartuire, ceea ce limiteaza aplicabilitatea Ordonantei si oferd protectie limitatd
impotriva hartuirii morale la locul de munca.® Desi instantele aplica o interpretare istorico-teleologica a
acestor prevederi, cu accent pe scopul acestora, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)
interpreteaza hartuirea la locul de munca strict ca forma de discriminare, criteriul protejat fiind inteles ca
element constitutiv la hartuirii.®

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati

Potrivit Legii nr. 202/2002, prin hartuire se intelege ,situatia in care se manifestd un comportament

nedorit, legat de sexul persoanei, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitdtii persoanei in cauza si
crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor”®” Legea cuprinde si notiunea de
hartuire sexuala, pe care o defineste ca ,situatia in care se manifestd un comportament nedorit cu
conotatie sexuald, exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitdtii unei
persoane si, in special, crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor”®® precum si
notiunea de hartuire psihologica, care se referd la ,orice comportament necorespunzdtor care are loc
intr-o perioada, este repetitiv sau sistematic si implica un comportament fizic, limbaj oral sau scris, gesturi
sau alte acte intentionate si care ar putea afecta personalitatea, demnitatea sau integritatea fizica ori
psihologica a unei persoane”®

Reglementarea hartuirii psihologice, in 2015,”° ca formad a discriminarii pe criteiu de sex, a fost utila in
solutionarea litigiilor privind hdrtuirea morala la locul de munca, independent de comportamentul
discriminator pe criteriu de sex.”' In acelasi timp, Insd, s-a remarcat ca dispozitii utile inscrise in Legea nr.
202/2002 nu pot fi extinse in cazul discriminarilor in domeniul dreptului la munca, altele decat cu privire la
discrimindrile dupa criteriul de sex prevazute de Legea nr. 202/2002.”? Prin urmare, aplicabilitatea notiunii
de hartuire psihologicd, asa cum este definitd in aceasta lege, este deseori limitata la contextul egalitatii de
sanse si de tratament pentru femei si barbati.

& Potrivit Ordonantei nr. 137/2000, hartuire constitutie in mod explicit o forma de descriminare: Romanita lordache, European Commission,
2021, ,Country Report, Non-discrimination- Romania 2021, including summary’, European Network in Gender Equality and Non-discrimina-
tion, https://www.equalitylaw.eu/downloads/5492-romania-country-report-non-discrimination-2021-1-34-mb?fbclid=IwAR3-4CDcjth-
G20uEua-B0oc6Nj44pq LAF8JONvgw5VKVAHTRETSIQ82sES, p. 26.

% A se vedea, de exemplu, Hotdrarea CNCD nr. 405 din 12.05. 2021 (Dosar nr. 620/2020), https://www.cncd.ro/wp-content/up-
loads/2021/08/Hotarare-405-2021.pdf?fbclid=lwAR2Aeyil 9aual 77H42i200L poTObJUgn4k2kfPTZKSFEWjlyuCb92Ctj160; Hotdrarea
CNCD nr. 517 din 30.06.2021 (Dosar nr. 635/2020), https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/09/Hotarare-517-2021.pdf.

¢ Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si bdrbati, art. 4(c), http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu-
mentAfis/203347.

%8 |bid, art. 4(d).
% |bid, art. 4(dA1).

% Introdusa prin Legea nr. 229/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si bdrbati, publicatd in Monitorul Oficial nr. 749 din 7 octombrie 2015, https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2017/09/LEGE-Nr-
229-din-2015-modificare-si-completare-Legea-202-din-2002.pdf.

I A se vedea, de exemplu: Decizia Curtii de Apel lasi nr. 338/2018, http://www.rolii.ro/hotarari/5b1e43b9e490098c1e00008d; Curtea de
Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a pentru Cauze privind Conflicte de Muncd si Asigurdri Sociale, dec. civ. nr. 4023 din 24 septembrie 2019, citatd la
p. 90 in Oana Cristina Niemesch, 2020, ,Hartuirea in raporturile de munca: Practica judiciard, norme procedurale’, Universul Juridic: Bucures-
ti; Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a pentru Cauze privind Conflicte de Munca si Asigurdri Sociale, dec. civ. nr. 4210 din 2 octombrie
2019, citata la p. 248 in Oana Cristina Niemesch, 2020, ,Hartuirea in raporturile de munca: Practica judiciard, norme procedurale’, Universul
Juridic: Bucuresti.

/2 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a pentru Cauze privind Conflicte de Muncd si Asigurdri Sociale, dec. civ. nr. 4023 din 24 septembrie
2019, citata la p. 86 in Oana Cristina Niemesch, 2020, ,Hdrtuirea in raporturile de munca: Practica judiciard, norme procedurale’, Universul
Juridic: Bucuresti; Oana Voinea, 2020, Revista Biz,,Ce drepturi ai si cum combati hdr{uirea morald la locul de muncd’, https://www.revistabiz.
ro/ce-drepturi-ai-si-cum-combati-hartuirea-morala-la-locul-de-munca/.
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https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2017/09/LEGE-Nr-229-din-2015-modificare-si-completare-Legea-2
http://www.rolii.ro/hotarari/5b1e43b9e490098c1e00008d
https://www.revistabiz.ro/ce-drepturi-ai-si-cum-combati-hartuirea-morala-la-locul-de-munca/
https://www.revistabiz.ro/ce-drepturi-ai-si-cum-combati-hartuirea-morala-la-locul-de-munca/

| ANGAJATORI PENTRU RESPECT 2021

Codul penal

Hartuirea, ca faptd penald, este definita in Codul Penal, insemnand ,fapta celui care, in mod repetat,
urmareste, fara drept sau fara un interes legitim, o persoana ori ii supravegheaza locuinta, locul de munca
sau alte locuri frecventate de cdtre aceasta, cauzandu-i astfel o stare de temere”” si include efectuarea

de apeluri telefonice sau comunicari prin mijloace de transmitere la distanta, care, prin frecventa sau
continut, Ti cauzeaza o temere unei persoane.” Codul Penal acopera si hdrtuirea sexuala, care este definita
ca ,pretinderea in mod repetat de favoruri de naturd sexuala in cadrul unei relatii de munca sau al unei
relatii similare, daca prin aceasta victima a fost intimidatd sau pusa intr-o situatie umilitoare””® Din punct de
vedere penal, atat hartuirea, cat si hartuirea sexuald, au definitii limitate la actiuni repetate, fiind restransa
astfel sfera de protectie.

Obligatiile angajatorilor

Angajatorii au obligatia sa asigure securitatea si sanatatea lucrdtorilor in ,toate aspectele legate de muncad””®
pentru a asigura cele mai bune conditii in desfdsurarea procesului de munca, inclusiv integritatea fizica

si psihica,”” insa accentul este pus, de cele mai multe ori, pe accidente fizice si boli profesionale, riscurile
asociate hartuirii nefiind abordate.” Potrivit legii, aceastd obligatie include identificarea pericolelor si
evaluarea riscurilor; elaborarea, implementarea si monitorizarea unui plan de prevenire si protectie;
informarea si instruirea lucratorilor in domeniul securitatii si sandtatii in munca; precum si verificarea
aplicarii de catre lucratori a informatiilor primite.”

Obligatia angajatorilor de a adopta madsuri privind imbunadtatirea securitatii si sandtatii in munca a
lucrdtorilor vizeaza o serie larga de lucratori, inclusiv studentii si elevii aflati in perioada de practica,®
ucenicii® si alti participanti la procesul de munca, precum persoane in perioada de verificare prealabild

a aptitudinilor profesionale in vederea angajdrii, persoane care presteaza activitati in folosul comunitatii
sau in regim de voluntariat, someri pe durata participdrii la o forma de pregatire profesionala si persoane
care nu au contract individual de muncad incheiat in forma scrisd.®? Legea exclude insa, in mod explicit,

7 Noul Cod Penal, art. 208(1), http:/legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocument/109855.

*Noul Cod Penal, art. 208(2).

7> Noul Cod Penal, art. 223(1)

76 Codul Muncii, art. 175(1), a se vedea si art. 175-191.

7 Legea nr. 319 din 14 iulie 2006 privind securitatea si sandtatea in munca, art. 5(n), http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73772.

78 Potrivit documentelor Centrului National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar (,CNMRMC"), care asigurd coordonarea
specifica pe plan national a Institutului National de Sdndtate Publica (,INSP"), hdrtuirea si efectele sale nu reprezintd o problematicd legatd
de sandtate ocupationald/ medicina muncii: https://cnmrmc.insp.gov.ro/en/ghiduri; https://cnmrmc.insp.gov.ro/en/metodologii-pnii/
medicina-muncii2; https://cnmrmc.insp.gov.ro/en/prestari-servicii/sanatate-ocupationala-si-mediul-de-munca; https://cnmrmc.insp.
gov.ro/en/prestari-servicii/sanatate-ocupationala-si-mediul-de-munca/33-evaluarea-sanatatii-lucratorilor. A se vedea, de exemplu, si
Inspectia Muncii, 2007,,Ghid de evaluare a riscului”in domeniul securitatii si sdndtdtii in munca in intreprinderile mici si mijlocii (unul din
putinele resurse pe acest subiect): https://www.inspectiamuncii.ro/documents/66402/260290/Ghid+de+evaluare+a+riscului/ef2d66¢3-
68a5-42bd-8b8d-ae447daca8c7.

2 Normele metodologice din 11 octombrie 2006 de aplicare a prevederilor Legii securitatii si sdndtatii in muncd nr. 319/2006, art. 15, http://
legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/182889.

& Legea nr. 335 din 10 decembrie 2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invdtéamant superior si normele metodologice
pentru aplicarea ei (Hotdrarea nr. 473 din 4 iunie 2014) nu contin nicio prevedere legatd de hartuire si/sau violentd in lumea muncii, http://
www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/Munca_Legislatie/actualizare 2015/legea335din2013.pdf; https://mmuncii.ro/
j33/images/Documente/Legislatie/Munca Legislatie/actualizare 2015/HG473din2014.pdf.

8 Legea Nr. 279 din 5 octombrie 2005 privind ucenicia la locul de munca si normele metodologice pentru aplicarea ei (Hotdrarea nr.
855/2013) nu contin nicio prevedere legatd de hartuire: https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/L279-2005-R.pdf; https://
mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/HOT nr 855-2013 20122019.pdf.

8 Legea nr. 319 din 14 iulie 2006 privind securitatea si sdndtatea in munca, art. 5(a) si 5(c), http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu-
ment/73772.
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lucrdtorii care presteaza activitati casnice si lucratorii care nu sunt angajati ,potrivit legii”# Mai mult,
definitia locului de muncd este limitata la spatiul fizic al intreprinderii si/sau al unitatii unde lucratorii au
acces in cadrul desfasurarii activitatii®* excluzand asadar spatiul online si spatii conexe muncii, precum cele
specifice telemuncii sau muncii la domiciliu sau spatiile de cazare puse la dispozitie de catre anagjator,®
asa cum prevede Conventia IMO nr. 190. Pe durata pandemiei, telemunca si munca la domiciliu a crescut
semnificativ, insa legiuitorul nu a adoptat masuri specifice protejarii acestor lucratori.

Din 2020, prin completarile aduse la Ordonanta nr. 137/2000, angajatori au obligatia de a lua ,orice masuri
necesare in scopul prevenirii si combaterii actelor de hartuire morala la locul de munca, inclusiv prin
prevederea in reqgulamentul intern al unitatii de sanctiuni disciplinare pentru angajatii care savarsesc acte
sau fapte de hartuire morala la locul de munca”®

Cele mai clare si specifice masuri anti-hartuire se regasesc insa in Normele Metodologice de aplicare a
Legii nr. 202/2002 din mai 2019, care care obliga angajatorii sa ia urmdtoarele masuri in vederea ,combaterii
si eliminarii discrimindrii bazate pe criteriul de sex"®’

- elaborarea unei politici interne anti-hartuire;

- programe de instruire, informare, educare si constientizare a angajatilor asupra politicii interne
privind hartuirea la locul de munca si a cunoasterii modalitatilor de raportare a unei astfel de
situatii;

- sesiuni de informare si formare specializata in domeniul egalitdtii de sanse si de tratament intre
femei si bdrbati pentru conducerea institutiei si celelalte posturi de conducere;

-+ promovarea unei atitudini bazate pe respect reciproc si bund colaborare care sa genereze un
comportament profesional in orice moment, inclusiv in cadrul intalnirilor organizate in afara
sediului si in afara orelor de serviciu, precum si in mediul online;

- informarea angajatilor privind procedura de depunere a unei plangeri de hartuire sexuald/
comportament inadecvat la locul de munca si cu privire la modul de solutionare a sesizarilor/
reclamatiilor formulate de cdtre persoanele prejudiciate prin asemenea fapte.

Tot potrivit Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 202/2002, angajatorii cu un numadr de peste 50
de angajati au optiunea de a angaja sau de a identifica un angajat caruia sa li repartizeze, prin fisa postului,
atributii in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, care va avea in vedere
necesitatea identificarii unor oportunitdti de pregatire profesionala.®® Textul legal nu obligd angajarea unui
expert sau desemnarea unui lucrator care sa aiba atributii in domeniul egalitatii de sanse si de tratament,
lasand la latitudinea angajatorilor o astfel de mdsura, fapt ce lipseste de continut aceasta reglementare.

# Legea nr. 319/2006 privind securitatea si sdndtatea in munca, art. 5(a) si (0).
1bid, art. 5(k).

& Ciprian Brindescu, 2021, Renasterea Bandteana, ,Administratorul unui camin al unei mari companii din Timisoara a hartuit sexual o tanara
muncitoare pand a adus-o in pragul depresiei’, https://renasterea.ro/administratorul-unui-camin-al-unei-mari-companii-din-timisoara-
a-hartuit-sexual-o-tanara-muncitoare-pana-a-adus-o-in-pragul-depresiei/.

& QOrdonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, art. 2(5A5).

¥ Hotdrarea nr. 262/2019 din 24 aprilie 2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, publicata in Monitorul Oficial nr. 333 din 2 mai 2019, https://mmuncii.ro/j33/im-
ages/Documente/MMJS/Legislatie/Hot 262-24042019 anes.pdf, art. 5.

% Hotdrarea nr. 262/2019 din 24 aprilie 2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, publicata in Monitorul Oficial nr. 333 din 2 mai 2019, https://mmuncii.ro/j33/im-
ages/Documente/MMJS/Legislatie/Hot 262-24042019 anes.pdf, art. 1.
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PRINCIPALELE LIMITE ALE CADRULUI LEGAL ACTUAL

Atata timp cat nu indeplineste conditiile minime prevazute in Conventia OIM nr. 190, cadrul legal
actual ofera protectie limitatd lucrdtorilor. Principalele limitdri sunt:

=» definitii limitate ale hartuirii, mai ales in ceea ce priveste prezenta unu criteriu protejat ca
element constitutiv al hartuirii si absenta prejudiciilor economice din definitie;

=» definitii limitate ale notiunii de ,lucrator”, care exclud lucrétorii din economia informala si
lucrdtorii care presteaza activitati casnice;

=» definitii restrictive ale notiunii de ,loc de muncad’, care se limiteaza la spatiul fizic al locului de
muncd, excluzand mediul online si spatiile conexe muncii;

=» absenta prevederilor legate de interzicerea si prevenirea hartuirii in lumea muncii comise de
sau indreptate cdtre parti terte;

=» nereglementarea dreptului salariatilor hartuiti de a demisiona, cu obligatia corelativa a
angajatorilor de a le achita salarii compensatorii;

=» nerecunoasterea efectelor violentei domestice in lumea mundii si nereglementarea unor
masuri de protectie si de sprijin pentru victimele violentei domestice, la locul de muncs;

=» lipsa unor prevederi legislative clare si specifice cu privire la obligativitatea angajatorilor

de a preveni, combate, sanctiona si gestiona in mod responsabil, cu respectarea drepturilor
omului, hartuirea in lumea muncii, sub toate formele sale, indiferent de manifestarea hartuirii ca
discriminare pe un anumit criteriu sau nu;

=» lipsa unei reglementari clare privind angajarea unui expert sau desemnarea unui lucrator cu
atributii in domeniul egalitatii de sanse si de tratament, care sa elaboreze politici anti-hdrtuire, sa
monitorizeze situatia la locul de munca si sd introduca planuri de actiune specifice;

=» lipsa unor ghiduri si orientari in format accesibil pentru ITM-uri si angajatori cu privire la
obligatiile angajatorilor de a elimina hartuirea in lumea muncii;

=» lipsa unor ghiduri si orientari in format accesibil pentru lucrétori cu privire la dreptul de a lucra
intr-un mediu lipsit de hartuire si cu privire la optiunile pe care le au atunci cand sunt hartuiti.
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Sursa foto: ALE.G, Lansarea proiectului,Angajatori pentru respect’, 2019

Aplicarea, monitorizarea si evaluarea aplicarii legii

Legislatia nationald in domeniul relatiilor de munca si a securitatii si sandtatii ocupationale nu contine

un set unitar si coerent de norme pentru eliminarea violentei si a hartuirii din lumea muncii.¥ Cele

mai detaliate si progresiste obligatii pentru angajatori pentru combaterea hartuirii la locul de munca

,In vederea prevenirii, combaterii si elimindrii discriminarii bazate pe criteriul de sex” sunt prevazute in
Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si bdrbati. Implementarea acestor prevederi legale este insa deficitard, ceea ce face ca eficienta legii
sd fie foarte limitatd.

De exemplu, in cinci judete, ITM-urile nu au efectuat nicio inspectie in perioada mai 2019-martie 2021,
reprezentand primele 22 de luni de la intrarea in vigoare a obligativitdtii angajatorilor de a dezvolta si
implementa politici anti-hdrtuire si de reclamare a hartuirii sexuale la locul de munca in conformitate cu
Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 202/2002.%° In aceastd perioada mai mult de o treime din
ITM-uri au efectuat sub 10 inspectii”’ Trebuie remarcat cd aceastd perioada s-a suprapus, partial, cu starea

8 Ministerul Muncii, fara data, “Competente si legislatie incidentd in domeniul relatiilor de munca’, https://www.inspectiamuncii.ro/docu-
ments/66402/266085/LegislatieRM_13102017.pdf/a268377e-c596-4826-aaf6-ef3084ecc939 (accesat 12 octombrie 2021).

% Alba, Cluj, Giurgiu, Mehedinti si Timis.

°I Cu privire la obligativitatea angajatorilor de a dezvolta politici interne de prevenire si raportare a hartuirii la locul de muncd, conform Nor-
melor Metodologice de aplicare a Legii nr. 202/20002, in perioada mai-decembrie 2019, in judetele Alba, Botosani, Cluj, Giurgiu, Mehedint,
Timis, Sibiu si Suceava, ITM-urile nu au efectuat nicio inspectie; in judetele Arges, Dambovita, Gorj, Olt si Prahova, ITM-urile au efectuat <5
inspectii, iar in Neamt, Vaslui si Vrancea au fost efectuate <10 inspectii. In perioada ianuarie - decembrie 2020, in judetele Alba, Cluj, Covasna,
Giurgiu, Mehedinti, Sibiu si Timis nu s-a efectuat nicio inspectie; in Dambovita, Gorj, Prahova, Suceava si Valcea s-au efectuat <5 inspectii, iar
in Botosani si Vrancea s-au efectuat <10 inspectii.
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de urgenta si starea de alertd generate de pandemia COVID-19. Potrivit datelor colectate, reiese ca, in
general, ITM-urile efectueaza foarte putine inspectii in institutiile de stat. In sapte judete, in perioada mai
2019-martie 2021, ITM-urile nu au efectuat nicio inspectie in institutiile de stat cu privire la respectarea
obligativitatii angajatorilor de a implementa politici anti-hdrtuire conform Normelor Metodologice de
aplicare a Legii nr. 202/2002.%* Cele mai multe inspectii la angajatorii din mediul public au fost efectuate de
ITM Bucuresti/llfov, Vaslui si Satu-Mare.”

In general, cadrul legal cu privire la hartuirea la locul de munca nu prevede aspecte concrete referitoare
la monitorizarea si evaluarea implementdrii sale, iar ITM-urile reusesc in foarte micd masurd, sau deloc,

sa monitorizeze respectarea legii. La nivel local, Comisiile Judetene in Domeniul Egalitatii de Sanse

intre Femei si Barbati (COJES) si ITM-urile sunt responsabile pentru evaluarea si monitorizarea aplicarii

si respectarii Legii nr. 202/2002 (singura lege ale carei norme metodologice de aplicare contine masuri
anti-hartuire clare pe care angajatorii trebuie sa le adopte ,in vederea prevenirii, combaterii si eliminarii
discrimindrii bazate pe criteriul de sex”).?* Componenta COJES include si un reprezentant al ITM,*> dar
colaborarea dintre aceste institutii este impiedicata de anumite limitari institutionale/structurale.® Potrivit
legii, printre atributiile principale ale COJES se numadra si elaborarea de rapoarte privind aplicarea legislatiei
din domeniu?” Desi din punct de vedere legal, COJES-urile pot solicita ITM-urilor raportari cu privire la
modul In care se asigura respectarea obligativitatii angajatorilor de a combate hartuirea, in practica acest
lucru nu se intampla.*®

In ceea ce priveste sprijinul pentru accesarea serviciilor de asistenta psiho-sociald pentru persoanele care
depun plangere de hartuire sexuald,’® doar 5 ITM-uri redirectioneaza persoanele vatamate catre servicii de
specialitate, iar 10 [TM-uri considera ca acest lucru nu intra in atributiile lor.

In perioada ianuarie-martie 2021, in judetele Alba, Bacdu, Buzdu, Cluj, Covasna, Giurgiu, lalomita, Mehedinti, Prahova, Suceava, Timis si Valcea
nu s-a efectuat nicio inspectie; in Botosani, Damovita, Gorj si Sibiu s-au efectuat <5 inspectii, iar in Maramures, Neamt, Olt, Vaslui si Vrancea
s-au efectuat <10 inspectii. Aceste date au fost furnizate de catre [TM-uri in 2021, raspunzand la solicitarea A.LE.G. de a indica,numarul an-
gajatorilor, privati si publici, unde ITM a efectuat inspectii cu privire la implementarea politicilor interne de combatere si raportare a hartuirii
sexuale la locul de munca in perioada mai 2019 - martie 2021" (vezi sectiunea,Metodologie”si Anexa, Intrebarea |.1. din cererea transmisa
[TM-urilor)

°2 Brdila, Buzau, Cluj, Covasna, lalomita, Mures, Teleorman.

% Conform datelor colectate de ALEG. (vezi capitolul,Metodologie”), ITM-urile care au efectuat cele mai multe inspectii in institutiile de
stat sunt:

lIfov: 41 inspectii (mai - dec. 2019), 41 inspectii (ian. - dec. 2020), 41 inspectii (ian. - mar. 2021)

Satu-Mare: 19 inspectii (mai - dec. 2019), 29 inspectii (ian. - dec. 2020), 12 inspectii (ian. - mar. 2021)

Vaslui: 21 inspectii (mai - dec. 2019), 12 inspectii (ian. - dec. 2020), 2 inspectii (ian. - mar. 2021)

* Hotdrarea nr. 1054/2005 din 8 septembrie 2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al comisiilor judetene si

a municipiului Bucuresti in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, art. 3(1)(b), (c) si (h), https://anes.gov.ro/wp-content/up-
loads/2018/07/HG-1054-2005.pdf; Legea nr. 202/2002, art. 24 (4); Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, art.
5(a), http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/38845; L egea nr. 202/2002, art. 37(a).

% Regulament din 8 septembrie 2005 de organizare si functionare al comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti in domeniul egalitdtii de
sanse intre femei si barbati, Anexa, http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/194283.

% Potrivit interviurilor cu reprezentanti ai ITM-urilor (septembrie 2021), limitarile institutionale/ structurale includ aspecte precum faptul
ca membrii COJES sunt functionari care nu au timp dedicat activitatii acestei structuri si lipsa unor procese si responsabilitati clar definite
pentru institutiile responsabile in cazul raportarii de catre victime a situatiilor de hdrtuire si violenta la locul de munca.

" Hotdrare nr. 1054/2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbatji, art. 3(1)(c) si (h).

° Din interviurile realizate de A.L.E.G. cu reprezentanti ai [TM-urilor (septembrie 2021), a reiesit faptul ca aceste raportari nu au caracter oblig-
atoriu, ci voluntar. Acest lucru se reflectd si la nivel national prin lipsa disponibilitdtii rapoartelor de monitorizare pe site-ul ANES: https://
anes.gov.ro/rapoarte-de-monitorizare/ (accesat pe 12 octombrie 2021).

3 [TM-uri indrumd victimele catre CNCD sau ANES, iar 21 de [TM-uri nu au oferit un rdspuns la intrebarea: “Directioneaza ITM persoanele
care depun plangeri de hdrtuire sexuala cdtre servicii de specialitate pentru asistentd psino-sociald?” (vezi intrebarea I.6. din cererea trans-
misa ITM-urilor, din Anexa).
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Formarea si pregadtirea profesionala a inspectorilor de munca cu privire la hartuirea in lumea muncii este
precara,'” iar [TM-urile la randul lor informeaza in mod limitat angajatorii si lucrdtorii cu privire la obligatiile,
respectiv drepturile pe acest subiect.”" O treime dintre ITM-urile din tara considerd cd nu intrd in atributiile
lor identificarea oportunitatilor de formare a angajatorilor cu privire la raportarea si combaterea hartuirii la
locul de munca.'” Doar 8 ITM-uri desfdsoara activitdti de informare pentru angajatori cu privire la legislatia
anti-hdrtuire.®® La nivel national, nu exista niciun ghid sau resurse de orientare puse la dispozitie de catre
Ministerul Muncii pentru angajatori privind prevenirea si eliminarea violentei la locul de munca.”®*

Colectarea datelor

O problema majora in elaborarea unor politici eficiente anti-hartuire consta in lipsa colectarii datelor in
mod sistematic, dezagregat si periodic. Cadrul legal actual si normele metodologice nu prevad o politica
de colectare si inregistrare a datelor. La nivel national nu exista studii amanuntite cu privire la amploarea si
specificul problematicii hartuirii in lumea muncii.

Practica judiciara

Potrivit textului legii, durata conduitei ostile sau nedorite nu este un element constitutiv al hartuirii;
comportamentul hartuitor la locul de munca nu trebuie sd se deruleze pe o perioada anume. Cu toate
acestea, in doctrind si jurisprudentd se considera ca, pentru confirmarea fenomenului de hartuire morala

la locul de muncd, comportamentul vexatoriu trebuie sa se deruleze pe o ,lunga duratd de timp"'® sau o
perioada de minimum sase luni.'®® Aceasta practica are un efect contrar scopului legislatiei anti-hartuire,
negand accesul la justitie lucratorilor supusi unei deteriorari a conditiilor de munca prin lezarea drepturilor
sau demnitatii lor pe o perioadd mai mica de sase luni. Astfel, o serie de lucratori, precum internii, studentii
practicanti sau angajatii aflati in probd de lucru, asadar persoanele care intra in raporturi de munca
acoperite de lege, in general pe o durata de pana la sase luni, nu sunt protejati de legislatia anti-hartuire la
locul de munca.

190 Acesti au semnalat si necesitatea organizdrii unor schimburi de experientd cu alte institutii similare pentru a deprinde bune practici de
aplicare si monitorizare a legislatiei anti-hdrtuire (interviuri cu reprezentanti ai ITM-urilor, septembrie 2021).

117 cele mai multe cazuri, ITM-urile disemineaza scrisori de notificare sau fac referire la legislatia din domeniu in timpul inspectiilor, insa
putine [TM-uri (doar Arad, Galati, Sibiu) au organizat intalniri publice cu angajatorii cu scopul principal de a-i informa cu privire la obliga-
tivitatea de a dezvolta si implementa politici anti-hartuire. In,Programul cadru de actiune al inspectiei muncii din 2019" Ministerul Muncii

a integrat actiuni de constientizare cu privire la noile reglementdri din domeniul relatiilor de munca si control in conformitate cu Legea nr.
202/2002: Ministerul Muncii, 2018, ,,Program Cadru de Actiune al Inspectiei Muncii pentru Anul 2019, https://www.inspectiamuncii.ro/
documents/66402/187880/PROGRAM+CADRU+IM+2019.pdf/78315042-2058-484d-9216-9a301b7038c2, p. 4. In anii 2020 si 2021, astfel
de actiuni de constientizare lipsesc din programele cadru: Ministerul Muncii, 2019, ,Program Cadru de Actiune al Inspectiei Muncii pentru
Anul 2020", https://www.inspectiamuncii.ro/documents/66402/187880/PROGRAM+CADRU+IM+2020.pdf/b6a734e4-7245-43e1-9377-
243cb25541aa; Ministerul Muncii, 2020,,Program Cadru de Actiune al Inspectiei Muncii pentru Anul 2021, https://www.inspectiamuncii.
ro/documents/66402/187880/PROGRAM+CADRU+IM+2021.pdf/3f64f563-f582-4aaf-8c55-06ba2ce9761d.

192 Cele 17 ITM-uri au justificat acest aspect prin invocarea Normelor Metodologice din 24/04/2019 a Legii nr. 202/2002, art. 5(1)(c). Legea nr.
108 din 16 iunie 1999, art. 5(b) specifica ca Inspectia Muncii are si functia,de comunicare, prin care se asigura schimbul de informatii cu au-
toritdtile administratiei publice centrale si locale, precum si cu persoanele fizice si juridice supuse activitatii de control, informarea acestora i
a cetatenilor asupra modului cum se respecta si se aplica prevederile legislatiei din domeniile de competentd”.

193 Cele 8 judete sunt Arges, Buzau, Calarasi, Neamt, Satu-Mare, Salaj, Sibiu, Vaslui. Actiunile de informare mentionate constau in comunicate
de presd si materiale de informare printate. A fost semnalata deficienta majord de cunoastere a aplicdrii legislatiei privind prevenirea si com-
baterea hdrtuirii la locul de munca, in special in randul intreprinderilor mici si mijlocii (interviu cu reprezentant al ITM, septembrie 2021).

104 Site-ul oficial al Inspectiei Muncii nu include resurse pentru angajatori sau lucratori referitoare la hartuirea si discriminarea la locul de
muncd, desi oferd informatii cu privire la alte aspecte din cadrul muncii: https://www.inspectiamuncii.ro/.

1% De exemplu: Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a pentru Cauze privind Conflicte de Muncd si Asigurari Sociale, dec. civ. nr. 2365 din
23 aprilie 2019, citatd la p. 229 in Oana Cristina Niemesch, 2020, ,Hartuirea in raporturile de munca: Practica judiciard, norme procedurale’,
Universul Juridic: Bucuresti.

105 A se vedea, cu titlu de exemplu: Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a pentru Cauze privind Conflicte de Munca si Asigurari Sociale,
dec. civ. nr. 4210 din octombrie 2019, citatd la p. 236 in. Oana Cristina Niemesch, 2020, Hartuirea in raporturile de munca: Practica ju-
diciard, norme procedurale’, Universul Juridic: Bucuresti; Tribunalul Sibiu, Sectia | Civila, hot. civ. 223/2021 din 30 martie 2021, dosar nr.
1247/85/2020.
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Lipsa unui cadru de reglementare a respectarii si promovarii drepturilor
omului in mediul de afaceri

La nivel european si international, responsabilitatea intreprinderilor de a respecta drepturile omului, inclusiv
dreptul la conditii sigure de munca, reprezinta un aspect asupra caruia se apleaca din ce in ce mai multe
institutii si legi. Uniunea Europeana se afla in proces de dezvoltare si adoptare a unui sistem obligatoriu de
madsuri menite sd previna riscul incalcarilor drepturilor omului in lanturile de aprovizionare (due diligence).”’

La nivel international, Principiile directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind
intreprinderile si drepturile omului stabilesc standardele privind responsabilitatea
intreprinderilor de a respecta drepturile omului'® si de a preveni, identifica, gestiona si remedia
incalcarile acestora. Romania, insa, nu are un plan national de actiune pentru implementarea principiilor
ONU!” Ghidul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) pentru
intreprinderi Multinationale'° reprezintd un alt cadru normativ important care stabileste standardele
pentru conduita responsabild a intreprinderilor referitor la respectarea drepturilor omului. Ghidul OCDE
prevede infiintarea unui punct national de contact care sa rezolve cazuri semnalate cu privire la incdlcarea
responsabilitatii intreprinderilor de a respecta drepturile omului. Guvernul roman a infiintat acest post,
insd este nefunctional, neinregistrand niciun caz"" Discursul privind responsabilitatea intreprinderilor

de a respecta drepturile omului este slab In Romania, iar absenta unui plan si mecanism national care sa
implementeze standardele ONU si OCDE ilustreaza cel mai bine acest lucru.

197 European Parliament resolution of 10 March 2021 with recommendations to the Commission on corporate due diligence and corporate
accountability, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0073 EN.html.

1% UN Guiding Principles on Business and Human Rights, 2011, https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusi-
nesshr_en.pdf.
1% National Action Plans on Business and Human Rights, https://globalnaps.org/country/.

119 OECD Guidelines for Multinational Enterprises, 2011, https://www.oecd.org/corporate/mne/48004323.pdf.

" OECD, 2019,,Progress Report on National Contact Points for Responsible Business Conduct” https://www.oecd.org/mcm/documents/
NCPs%20-%20CMIN(2019)7%20-%20EN.pdf, p. 6; OECD, 2020,,National Contact Points for Responsible Business Conduct. Providing access
to remedy: 20 years and the road ahead’, http://mneguidelines.oecd.org/NCPs-for-RBC-providing-access-to-remedy-20-years-and-the-
road-ahead.pdf, p. 62. Punctul national de contact OCDE a fost infiintat prin Hotdrarea nr. 420 din 12 mai 2005 privind infiintarea si function-
area Punctului National de Contact pentru aplicarea recomandarilor propuse de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) in Ghidul pentru Intreprinderi Multinationale, publicata in Monitorul Oficial nr. 411 din 16 mai 2005, http://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocumentAfis/61660.
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RECOMANDARI

Sursa foto: Centrul FILIA, ,Marsul Solidaritatii Tmpotriva Hartuirii Stradale’, 2014

Pentru eliminarea violentei si hartuirii din lumea muncii este nevoie de dezvoltarea unui cadru legislativ
adecvat si aplicarea eficientd a acestuia. In aceste sens, pe baza prevederilor Conventiei OIM nr. 190 si a
Recomandarii OIM nr. 260, dar si a altor angajamente pe care statul roman le-a fdcut la nivel international in
ceea ce priveste dreptul de a lucra intr-un mediu sigur si sandtos, facem urmatoarele recomandari:'?

Pentru Parlament
- Ratificati Conventia OIM nr. 190;
- Aliniati legislatia anti-hartuire si legislatia sanatatii si securitatii in munca la standardele Conventiei
OIM nr. 190;

- Introduceti masuri legislative care sa atenueze impactul violentei domestice in lumea muncii,
acordand victimelor violentei domestice dreptul la concediu pldtit si la forme flexibile de lucru.

112 Aceasta lista nu este exhaustiva.
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Pentru Guvern

Ratificati Conventia OIM nr. 190;

Aliniati legislatia anti-hartuire si legislatia sanatatii si securitatii in munca la standardele OIM si
elaborati un set de norme metodologice cu privire la eliminarea violentei si a hartuirii in lumea
Muncii;

Introduceti violenta si hdrtuirea in documentele si actele normative legate de sanatatea
ocupationala si sandtatea si siguranta muncii;
Identificati sectoarele si aranjamentele de lucru cu cel mai mare risc de violenta si hartuire si

comunicati in format accesibil masurile pe care angajatorii trebuie sa le ia pentru a preveni si
diminua aceste riscuri;

Introduceti obligativitatea angajatorilor de a dezvolta politici si mecanisme specifice anti-hartuire
in lumea muncii, indiferent de natura hartuirii, cu implicarea lucratorilor cu atributii in domeniul
egalitatii de sanse si de tratament;

Cresteti numarul si intensificati periodicitatea inspectiilor angajatorilor cu privire la respectarea legii
si a politicilor anti-hartuire;

Includeti explicit reglementarile anti-hartuire pe grilele de inspectii ale tuturor [TM-urilor din tard;

Introduceti formari profesionale periodice pentru inspectorii de munca in vederea identificarii si
abordadrii violentei si a hartuirii in lumea muncii, inclusiv a pericolelor si a riscurilor psihosociale, a
violentei si a hartuirii bazate pe gen si a discrimindrii impotriva grupurilor de lucratori vulnerabili;

Dezvoltati programe de formare profesionald care sa ajute judecatorii sa isi indeplineasca mandatul
in ceea ce priveste violenta si hdrtuirea in lumea munci;

Dezvoltati o politica cuprinzatoare de colectare si publicare de statistici privind violenta si hdrtuirea
in lumea muncii, defalcate pe sex si alte criterii protejate, precum si pe forme de violenta si hdrtuire
si sectoare de activitate economicg;

Derulati campanii eficiente de sensibilizare a opiniei publice care sa transmitd caracterul
inacceptabil al violentei si al hartuirii, in special al violentei si al hartuirii bazate pe gen, si care sa
previna stigmatizarea victimelor, a reclamantilor si a martorilor;

Promovati negocierea colectiva la toate nivelurile, ca mijloc de prevenire si combatere a violentei
si-a hdrtuirii si de atenuare a impactului violentei domestice In lumea muncii. Sprijiniti negocierile
colective prin colectarea si difuzarea de informatii privind tendintele si bunele practici in ceea ce
priveste procesul de negociere si continutul acordurilor colective;

Alocati resurse suficiente pentru ANES/CONES/COJES pentru a asigura 0 mai bund monitorizare si
evaluare a implementarii legislatiei anti-hdrtuire sexuala si anti-discriminare pe criteriu de sex/gen;

Adoptati mdsuri pentru a proteja lucratorii migranti, indiferent de statut sau de tara de origine/
destinatie, impotriva hartuirii si violentei in lumea muncii;

Dezvoltati un plan national de actiune pentru implementarea Principiilor directoare ale ONU
privind intreprinderile si drepturile omului;

Asigurati functionarea eficientd a punctului national de contact OCDE si respectarea standardelor
Ghidului OCDE pentru Intreprinderile Multinationale.
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Pentru angajatori

Includeti violenta, hartuirea si riscurile psinosociale asociate acestora in procesele de management
al sanatatii si a sigurantei la locul de munca si adoptati reglementari, politici si planuri de actiune
adecvate;

Dezvoltati politici si mecanisme interne eficiente pentru prevenirea, combaterea, reclamarea si
sanctionarea hartuirii si violentei si informati toti lucrdtorii cu privire la acestea;

Angajati un expert sau desemnati un lucrator cu atributii in domeniul egalitatii de sanse si de
tratament, care sd elaboreze politici anti-har{uire, sa monitorizeze situatia la locul de munca si sa
introduca planuri de actiune specifice;

Atenuati impactul violentei domestice in lumea muncii prin: concediu pentru victimele violentei
domestice, modalitati de lucru flexibile si protectie, includerea violentei domestice in evaludrile
riscurilor la locul de muncad, un sistem de trimitere cdtre servicii de sprijin pentru victimele violentei
domestice si actiuni de sensibilizare cu privire la efectele violentei domestice;

Investiti in dezvoltarea unei culturi organizationale cu tolerantd zero fata de hartuire si violentd in
lumea muncii;

Initiati consultatii si/sau negocieri cu sindicatele/reprezentantii salariatilor cu privire la prevenirea si
combaterea violentei si a hartuirii la locul de munca.
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METODOLOGIE

Aceastd analizd se concentreaza pe standardele cheie minime in domeniul eliminarii violentei si hartuirii
din lumea muncii, in conformitate cu Conventia OIM nr. 190. Analiza cadrului legislativ din Romania
evidentiaza doar cele mai importante aspecte si lacune. Speram ca prezenta analizd sa constituie un punct
de plecare pentru viitoare studii mai amanuntite pe acest subiect.

Cercetarea cu privire la activitatea ITM-urilor in ceea ce priveste monitorizarea respectarii Normelor
Metodologice de aplicare a Legii nr. 202/2002 se axeaza pe obligativitatea angajatorilor de a dezvolta
politici si mecanisme interne anti-hartuire in vederea prevenirii, combaterii si elimindrii discrimindrii bazate
pe criteriul de sex si vizeaza strict perioada mai 2019 - martie 2021 (2 mai 2019 fiind data la care Normele
Metodologice au fost publicate in Monitorul Oficial si au intrat in vigoare). Datele au fost colectate de
catre echipa A.LEG. In perioada martie - septembrie 2021, prin solicitari de acces la informatii de interes
public in baza Legii nr. 544/2001 trimise cdtre toate cele 41 de [TM-uri din tara. ITM Bihor, ITM Dolj si ITM
lasi nu au raspuns in niciun fel solicitarilor noastre repetate. Datele solicitate au vizat numadrul de inspectii,
sanctiuni si plangeri cu privire la Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 202/2002. Pe langa aceste
date cantitative, au mai fost solicitate date calitative cu privire la tipul mdsurilor de protectie care se pun la
dispozitia persoanelor care sesizeaza fapte de hartuire sexuald la locul de munca; oportunitatile de formare
a angajatorilor identificate de cdtre ITM cu privire la raportarea si combaterea hartuirii la locul de munca

si informatii privind directionarea de catre [TM-uri a persoanelor care depun plangeri de hartuire sexuala
catre servicii de specialitate pentru asistentd psihosociala (vezi Anexa).

Desi datele au fost solicitate in mod dezagregat, in functie de criterii precum an, mediul de provenientd

al angajatorului (privat sau public), sexul reclamantului, tipul hartuirii sau tipul sanctiunilor aplicate,
numeroase raspunsuri nu au fost defalcate corespunzator, ceea ce face ca o analiza comparativa sa fie
limitata la anumite aspecte, pentru acuratete metodologicd. Din cele 38 de [TM-uri care au raspuns
solicitdrilor noastre, doar 20 au oferit anumite date dezagregate pentru inspectiile efectuate, iar in cele mai
multe cazuri dezagregarea a fost incompletd."

Datele colectate prin solicitdrile in baza Legii nr. 544/2001 au fost completate printr-o serie de interviuri
semi-structurate cu reprezentanti din diverse institutii si organizatii relevante, precum: ITM, COJES, ANES,
CNCD, sindicate, ONG-uri din Romania cu experientd in domeniul hartuirii pe criteriu de gen si ONG-uri de
profil din strdindtate. Numele si functiile intervievatilor sunt anonimizate pentru a le proteja identitatea.

Pentru mai multe informatii puteti contacta echipa A.L.EG. la contact@aleg-romania.eu.

"* De exemplu, in cazul plangerilor privind hartuirea la locul de munca, unele ITM-uri au dezagregat datele pe criteriu de sex, altele pe tipul de hartuire sau pe tipul de insti-
tutie - privata sau publica.
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ANEXA

I. Date cu privire la politicile interne care privesc masuri anti-hartuire la locul de munca conform
articolului 5 din Normele Metodologice din 24 aprilie 2019 de aplicare a prevederilor Legii nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati:

1. numarul angajatorilor, privati si publici, unde ITM a efectuat inspectii cu privire la implementarea
politicilor interne de combatere si raportare a hartuirii sexuale la locul de munca in perioada mai
2019 - martie 2021. Va rog sa furnizati aceste date in mod dezagregat, in functie de an (2019, 2020 si
2021) si de natura angajatorului (institutie privatd sau publicd).

2. tipurile de masuri, respectiv numarul masurilor aplicate de catre ITM in perioada mai 2019 - martie
2021 cu privire la nerespectarea adoptdrii/implementarii politicii interne care sd vizeze eliminarea
tolerantei la hartuirea la locul de munca si mdsuri anti-hartuire. Va rog sa furnizati aceste date in
mod dezagregat, in functie de an (2019, 2020 si 2021), de natura angajatorului (institutie privata sau
publicd) si de tipul masurilor luate (precum: amenzi, avertismente, redirectionari cdtre alte institutii
competente etc.).

3. numarul plangerilor/sesizarilor primite de ITM, precum si numarul solutiondrilor, in perioada mai
2019 - martie 2021 cu privire la hartuirea la locul de munca. Va rog sa furnizati aceste date in mod
dezagregat, in functie de an (2019, 2020 si 2021), de natura angajatorului reclamat (institutie privata
sau publicd), de sexul reclamantului, de natura hartuirii (ex. sexuald, morald,bullying, mobbing) si
de natura solutionarii plangerilor (precum: inspectii, amenzi, avertismente, redirectiondri catre alte
institutii competente etc).

4. tipul masurilor de protectie care se pun la dispozitia persoanelor care sesizeaza fapte de hartuire
sexuala.

5. oportunitatile de formare a angajatorilor identificate de cdtre ITM in perioada 2019-2021 cu privire
la raportarea si combaterea hartuirii la locul de munca.

6. directioneaza ITM persoanele care depun plangeri de hartuire sexuald cdtre servicii de specialitate
pentru asistentd psiho-sociald?

Il. Date cu privire la discriminarea la locul de munca:
1. numarul inspectiilor efectuate cu privire la respectarea legislatiei anti-discriminare in perioada 2019

- martie 2021. Va rog sa furnizati aceste date in mod dezagregat, in functie de an (2019, 2020 si 2021)
si de natura angajatorului (institutie privata sau publicd).
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2. numarul actiunilor de informare cu privire la respectarea legislatiei anti-discriminare in perioada
2019 - martie 2021. Va rog sa furnizati aceste date in mod dezagregat, in functie de an (2019, 2020 si
2021) si de natura angajatorului (institutie privatd sau publicd).

3. tipul si numarul masurilor aplicate cu privire la nerespectarea legislatiei anti-discriminare in perioada
2019 - martie 2021. Va rog sa furnizati aceste date in mod dezagregat, in functie de an (2019, 2020
si 2021), de natura angajatorului (institutie privata sau publicd) si de tipul de natura discrimindrii
(de exemplu, pe criterii de rasa, de etnie, religioase, de cetatenie, trasdturi genetice, origine sociala,
sex, orientare sexuald, handicap, varstd, boald cronica, infectare cu HIV, optiune politica, activitate
sindicald sau apartenentd la o categorie defavorizatd).

4. numadrul plangerilor depuse la ITM cu privire la nerespectarea legislatiei anti-discriminare in
perioada 2019 - martie 2021. Va rog sa furnizati aceste date in mod dezagregat, in functie de an
(2019, 2020 si 2021), de sexul reclamantului si de natura discrimindrii (rasd, de etnie, religioase, de
cetatenie, trasaturi genetice, origine sociald, sex, orientare sexuala, handicap, varstd, boald cronica,
infectare cu HIV, optiune politicd, activitate sindicald sau apartenentd la o categorie defavorizatd).
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