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Violenta sexuala este o realitate cotidiana a femeilor din Romania trecuta
sub tacere, iar agresorii raman in libertate!

Statul roman are obligatia sa asigure eficacitate in pedepsirea agresorilor si
in asistarea victimelor!

Cerem schimbari legislative!

FONDUL

Cum arata pe scurt problema violentei sexuale in Romania?

2% dintre femeile adulte din Romania (aprox.
206.000 de femei) spun intr-un studiu realizat la
nivel european cd au suferit acte violentd sexuala in
ultimele 12 luni. Aceastd statistica nu include fetele
sub 18 ani, iar conform studiilor ONU minorele
reprezintd 50% dintre victime agresiunilor sexuale.
Deci numdrul victimelor ar putea fi dublu. Tot in
ultimele 12 luni in Romania mai putin de 500 de
agresori au fost trimisi in judecatd pentru viol, cel
mai grav dintre actele de violentd sexuald. Marea
majoritate a agresorilor raman asadar nepedepsiti si
pot repeta violenta.Statisticile internationale arata ca
in 70% dintre actele de violenta sexuald agresorul
este un cunoscut al victimei, ceea ce Tngreuneaza
depunerea plangerii de catre victima, adesea
santajatd sau intimidatd sd tacd sau sa Tsi retragd
plangerea. Rusinea si neincrederea Tn autoritati
determina majoritatea victimelor sd nu raporteze.

Dacd victima nu beneficiazd de suport, violenta
sexuald lasd urme pe viatd: traume psihologice,
tulburdri de somn si alimentatie dar si boli cu
transmitere sexuald sau sarcini nedorite. Victimele
din Romania nu au unde apela la servicii de suport.
Desi Consiliul Europei prevede existenta unor centre
de criza pentru viol (1 loc la 100.000 de locuitori) in
Romania nu existd niciun astfel de centru de criza.
Mai mult, nu exista nici cadrul legal pentru
infiintarea unor astfel de servicii. Legea defineste
servicii doar pentru victimele violentei familiale.
Cand o femeie e agresatd de cineva din afara familiei,
nu are parte de servicii specializate gratuite de
informare, consiliere juridicd sau psihologica si nu
poate solicita un ordin de protectie. Atitudinile de
care se loveste cand raporteazd un incident de
violentd sexuald sunt adesea de blamare si
descurajare, ca si cand ea este responsabild pentru
abuzul suferit si nimeni altcineva nu are ce sd facd.
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Ce obligatii are statul?

Statul are Tnsd obligatia legald de a stopa toate situatiile de violentd Tmpotriva femeilor, de a pedepsi agresorii si
oferi protectie victimelor. Violenta impotriva femeilor nu este o chestiune privatd, ci o problemd a intregii
societati. Atat Directiva europeand privind victimele unor infractiuni, cat si Conventia Consiliului Europei pentru
Prevenirea si Combaterea Violentei Impotriva Femeilor si Violentei Domestice, semnats de Romania, definesc
violenta sexuald ca parte a violentei Tmpotriva femeilor sau violentei bazate pe gen, ca o forma de infractiune la
care fetele si femeile sunt in special vulnerabile si stabilesc o serie de obligatii legate de accesul victimelor la
justitie si asistentd specializatd gratuita.

Ce solicitam noi?

.....

victimelor nu doar n situatiile de violenta in familie ci pentru toate formele de violenta Tmpotriva
femeilor mentionate de Conventia Consiliului Europei, inclusiv violenta sexuald, cu obligatia de
asigurare a serviciilor specializate mentionate in conventie (linii telefonice gratuite de urgentd, centre
de crizd etc.)

@ Serviciile specializate pentru victime trebuie asigurate prin colaborare cu organizatiile
neguvernamentale cu experientd in combaterea violentei Tmpotriva femeilor. E necesar ca politia si
instantele judecdtoresti din fiecare judet sd aibd protocoale de indrumare a victimelor spre servicii de
suport.

@ Re-introducerea posibilitatii de autosesizare a organelor judiciare in cazurile Tn care existd suspiciuni
serioase de repetare a violentei chiar daca victima isi retrage plangerea sau nu poate sa depund o
plangere

@ Formarea specialistilor din institutiile responsabile de interventie pentru a descuraja atitudile de
blamare a victimei si re-victimizarea Tn cazurile de violenta sexuald.
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Situatia existenta - prezentare detaliata

Violenta sexuala afecteaza femeile din Romania in fiecare zi. Fie ca e vorba de viol, de viol marital sau de viol in
relatia de curtare (date-rape), fie ca discutam despre cdsatorii forfate, despre hartuire sexuald la muncd sau pe
strada, fie ca ne confruntam cu crima organizatd sub forma traficului de persoane in scopul exploatdrii sexuale,
fie cd vorbim de abuz sexual asupra minorilor, riscul si teama de a fi victimd a unei forme de violentd sexuala
sunt o realitate cotidiand pentru femei. lar consecintele violentei sexuale sunt devastatoare.

Un raport al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) din 2014 arata faptul cd 6%
dintre femeile din Romania (aprox. 620.000 de femei) au fost victimele unor acte violentd sexuald dupd varsta
de 15 ani. De cele mai multe ori femeile nu au primit niciun fel de sprijin ori Tndrumare pentru a putea depasi
situatia de crizd, in timp ce majoritatea agresorilor au scapat liberi de orice consecinte ale faptelor lor violente.

Conform datelor oferite de Ministerul Public, la nivelul anului 2013, au fost trimisi in judecatd pentru
infractiunea de viol un numar de 466 de inculpati (reprezentand 4.3% din totalul inculpatilor trimisi in judecatd
la nivel national). Tn 46 dintre aceste cazuri violul a avut loc in cadrul familiei, in 43 de cazuri victimele fiind
minori. In 7 cazuri violul a fost insotit de moartea victimei. Discrepanta dintre numérul de incidente de violent3
sexuald si numdrul condamndrilor demonstreaza lipsa de interes a autoritatilor pentru o situatie ce pericliteaza
viata femeilor zi de zi. Tn plus, chiar si atunci cand autoritétile statului actioneazd, acestea o fac fird niciun fel de
considerent pentru victime.Raportul ,Monitorizarea presei si a justitiei locale si regionale” realizat la nivelul
anului 2006 la Judecdtoria din Timigoara, Tribunalul Timig si Curtea de Apel de cdtre Asociatia pentru
Promovarea Femeii din Timisoara, in 21 de cazuri de abuz sexual (viol, tentativa de viol, act sexual cu un minor,
perversiuni sexuale, coruptie sexuald, incest) si 6 cazuri de trafic de persoane in scopul exploatdrii sexuale
drepturile victimelor sunt incdlcate iar procedurile nu sunt adaptate nevoilor acestora.

Astfel, in 18 dintre termenele aferente cazurilor de abuz sexual si 5 dintre termenele aferente cazurilor de trafic
de persoane in scopul exploatrii sexuale, victima nu a fost asistata de un apéritor. In 97,8% dintre termenele
monitorizate (incluzandu-le si pe cele de violenta domesticd) instanta nu pune n vedere partii vatdmate ca
poate sd-si angajeze apdrator ales si @ poate beneficia de asistenta juridicd gratuita in conditiile Tn care Legea
211/2004 si Legea 678/2001 prevdd obligativitatea informdrii victimelor in acest sens. Dintre neregulile
identificate Tn urma monitorizarii judecdrii acestor cauze mai trebuie mentionate nesolutionarea cauzelor intr-un
timp rezonabil, respectiv individualizarea gresitd a pedepselor.

Aceste date reprezinta un tablou fragmentar al realitatii cu care se confrunta femeile ce ajung la un moment dat
victime ale violentei sexuale. Cea mai gravd piedica pentru recunoasterea si prevenirea violentei sexuale
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ramane Tnsd opinia publicd ce blameazd victimele.Realitatea este cd, desi victime ale unor acte de violenta
sexuald, femeile din Romania sunt invinovatite pentru faptele agresorului.

Situatia este cu atat mai dificila pentru femeile rome, violenta sexuala suferitd de acestea fiind abordata intr-
0 manierd etnicizatd, care plaseaza cauzele victimizdrii asupra asa-numitelor caracteristici ,inndscute” ale
acestora. Mariajele fortate reprezinta o formd de violentd sexuald la care sunt supuse femeile rome, violul
marital reprezentand o parte inerentd a unei cdsatorii in care una dintre parti nu si-a dat acordul. Accesul
acestora la interventie si servicii specializate este Ingreunat de raspunsul rasist si discriminatoriu al unora dintre
specialistii sistemului de justitie si ai serviciilor sociale si medicale, precum si de posibilitatea pierderii accesului
la resurselor necesare traiului zilnic n cazul Tn care agresorul este unicul intretindtor al familiei.

Tn momentul de fatd, cadrul legal care protejeazi si faciliteaza accesul victimelor violentei sexuale spre justitie i
asistentd este format din prevederile Codului Penal si din prevederile legii 211/2004 privind unele mdsuri
pentru asigurarea protectiei victimelor unor infractiuni. Acest cadru este nesatisfacator deoarece conditioneaza
atat accesul la justitie, cat si la servicii gratuite pentru victime (asistenta juridicd, consiliere psihologica si
deconturi de documente legale) de formularea unei plangeri penale. in lipsa unei plangeri penale, o persoana
agresatd sexual nu exista Tn ochii autoritdtilor!

Recomandari

La data de 1 august 2014, Guvernul Romaniei a semnat Conventia Consiliului Europei privind prevenirea i
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), document ce
expliciteazd printre altele si obligatiile statelor semnatare cu privire la modul de interventie in ceea ce priveste

violenta sexuald.
Reteaua organizatiilor ,Rupem tacerea despre violenta sexuala” considerd necesara modificarea Legii 217/2003

(lege privind prevenirea si combaterea violentei in familie) pentru a fi in acord cu prevederile Conventiei de la
Istanbul si pentru a acoperi si situatia victimelor violentei sexuale.
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Propunerile de modificare constau in:

1. Adoptarea definitiilor din Conventie si referirea in sens larg la ,violenta impotriva femeilor” sau la ,violenta
de gen”, si nu doar la violenta ,in familie”, asa cum aceasta figureaza in momentul de fatd n titlul si in
cuprinsul textului de lege, pentru a cuprinde i violenta sexuald si alte forme de violentd, ce au loc in afara
familiei.

2. Reglementarea cadrului necesar colectdrii de date statistice relevante, precum si a celui necesar cercetarii in
domeniul violentei sexuale in vederea studierii cauzelor si a efectelor acesteia, a ratelor de incidenta si de
condamnare, a prevalentei si tendintei violentei sexuale.

3. Alocarea de fonduri de la bugetul de stat pentru actiunile de prevenire si combatere a violentei impotriva
femeilor, inclusiv a violentei sexuale, care este necesara asigurdrii accesului la servicii specializate de
asistentd pentru femeile din toate zonele tdrii. Statul este responsabil sd asigure prin co-finantare si
continuitatea serviciilor derulate de ONG-uri in beneficiul victimelor violentei sexuale, cele mai longevive
servicii din Romania si cele care concentreazd cea mai profesionistd expertizd.

4. Reglementarea cadrului necesar includerii de material didactic pe probleme cum ar fi egalitatea intre femei
si bdrbati, rolurile de gen ne-stereotipe, respectul reciproc, consimtamantul, rezolvarea non-violenta a
conflictelor in relatiile interpersonale, violenta sexuald si dreptul la integritate personald, adaptate
capacitdtii in evolutie a elevilor, in curriculumul formal si la toate nivelele de educatie.

5. Formarea profesionald a personalului implicat in prevenirea si interventia specificd combaterii diferitelor
tipuri de violentd. Politia, profesionistii din domeniul sanatatii, angajatorii si serviciile specializate de
asistentd pentru victime trebuie sd beneficieze de formare, de resurse corespunzatoare si de competentele
necesare pentru a veni in ajutorul victimelor violentei sexuale si pentru a evita victimizarea secundard a
acestora. Formarea trebuie sd tind cont de dimensiunea de gen a violentei.

6. Crearea de centre specifice asistdrii corespunzatoare si complexe a agresorilor in scopul prevenirii
perpetudrii si modificdrii comportamentului acestora, descurajandu-se astfel recidiva, specifica cazurile de
violenta sexuald.

7. Oferirea de informatii si servicii victimelor violentei sexuale Tntr-un limbaj pe care acestea il inteleg.

8. Furnizarea de asistentd sensibild si bine informatd victimelor in depunerea de plangeri individuale si

colective.
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Infiintarea de centre de trimitere a cazurilor de crizd ca si urmare a violului sau a altui tip de violentd sexuald

care sa fie usor accesibile si care sd furnizeze asistenta medicald, medico-legald, asistentd post-traumatica si
consiliere pentru victime.
Crearea obligativitdtii raportdrii actelor de violentd sexuala de catre persoanele martore la actele de violenta
sau care au la cunostintd producerea acestora sau intentia producerii acestora.
Necesitatea raportdrii de catre profesionisti a actelor de violenta sexuald cdtre autoritdtile competente n
cazul savarsirii unui act grav de violentd, astfel incat limitele confidentialitatii sa nu constituie un obstacol in
acest sens.
Incriminarea sterilizarii fortate.
Stabilirea unor sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive pentru infractiunile stabilite in raport cu
Conventia.
Monitorizarea sau supravegherea persoanelor condamnate pentru savarsirea actelor de violentd sexuald.
Luarea masurilor necesare pentru considerarea de circumstante agravante n stabilirea sentintei in cazul in
care violenta sexuald a fost comisa cu utilizarea sau cu amenintarea unei arme.
Interzicerea proceselor de rezolvare extrajudiciara obligatorie a litigiilor, inclusiv medierea si concilierea, in
legdturd cu toate formele de violentd sexuala.
Adoptarea masurilor legislative sau a altor masuri necesare pentru a asigura faptul ca, in orice proceduri
civile sau penale, dovezile referitoare la istoricul sexual i la conduita sexuald a (1) victimei vor fi permise
doar atunci cand sunt relevante si necesare.
Asistarea victimelor violentei sexuale pe parcursul investigatiilor si a procedurilor judiciare si informarea
acestora despre drepturile lor in conformitate cu legea 211/2004 si directiva UE 2012/29 de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii.
Adoptarea madsurilor necesare pentru a proteja drepturile si interesele victimelor, inclusiv nevoile lor
speciale ca martori, in toate etapele investigatiilor si ale procedurilor judiciare, in special (prin):

a. luarea de mdsuri n vederea protectiei lor, precum si protectiei familiilor lor si a martorilor fata de

intimidare, represalii si victimizare repetatd;
b. asigurarea faptului cd victimele sunt informate, cel putin in cazurile in care victimele si familia ar

putea fi in pericol atunci cand agresorul evadeaza sau este eliberat temporar sau definitiv;
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c. informarea lor, in conditiile prevdzute de legislatia internd, cu privire la drepturile lor, la serviciile
pe care le au la dispozitie si la traiectoria data plangerii lor, la acuzatii, la progresul general al
investigatiei sau al procedurilor, la rolul lor in acestea, precum si la rezultatul cazului lor;

d. dand posibilitatea victimelor, intr-o maniera consecventd cu regulile procedurale ale legislatiei
interne, sd fie audiate, sa furnizeze dovezi, sa le fie prezentate, direct sau printr-un intermediar, si
luate Tn considerare punctele de vedere, nevoile si preocuparile;

e. punerea la dispozitia victimelor de servicii de sprijin adecvate, astfel incat drepturile si interesele
lor sd fie prezentate cum se cuvine si luate Tn considerare;

f. asigurarea faptului ca se pot adopta masuri pentru a proteja intimitatea si imaginea victimei;

g. asigurarea faptului ca se evitd, daca este posibil, contactul dintre victime si agresori in imobilele
instantelor de judecata si ale agentiilor guvernamentale de aplicare a legii;

h. punerea la dispozitia victimelor de interpreti independenti si competenti, atunci cand victimele
sunt parti la proceduri sau atunci cand furnizeazd dovezi;

i. dand posibilitatea victimelor sa depuna marturie in sala de judecata, conform requlilor prevazute
de legislatia internd, fdra a fi prezente sau, cel putin, fard prezenta pretinsului agresor, in special
prin utilizarea tehnologiilor de comunicatii adecvate, atunci cdnd sunt disponibile;

j. unui copil victima sau unui copil martor a violentei sexuale trebuie sa Ti fie oferite, daca este cazul,
masuri de protectie speciale, luand in considerare cele mai bune interese ale copilului.

20. Adoptarea de masuri legislative sau a altor mdsuri necesare pentru a asigura faptul ca termenul de
prescriptie pentru initierea oricdror proceduri legale cu privire la infractiunile de violenta fizicd, violenta
sexuald inclusiv viol, casatorie forfatd, mutilare genitald, avort fortat si sterilizare fortata vor fi continuate
pentru o perioada de timp care este suficientd si proportionald cu gravitatea infractiunii in cauza, pentru a
permite initierea eficientd a procedurilor dupa ce victima a atins varsta majoratului.

21. Totodatd, propunem o campanie intensa de popularizare a prevederilor Legii 211/2004 precum si a
prevederilor Directivei 2012/29 continand prevederi legale ce se refera la drepturile victimelor in randul
autoritatilor si a publicului.
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Primii pasi spre o recunoastere a gravitatii violentei sexuale

Un prim pas in directia obtinerii schimbarilor dorite consta in ratificarea Conventiei si realizarea si adoptarea
unui nou text al Legii 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice in varianta sa adaptata la
prevederile Conventiei.

Modificarea continutului Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a Planului
Operational pentru Implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei Tn familie
pentru perioada 2013-2017, astfel incat aceasta sa contind si prevederi referitoare la violenta sexuald si asistarea
victimelor violentei sexuale.

Un alt aspect cheie constd in realizarea unor campanii de constientizare a publicului larg cu privire la prevederile
Conventiei legate de obligatiile autoritatilor fatd de investigarea si asistarea victimelor violentei sexuale. In
vederea unei cat mai bune interventii in cazurile de violentd impotriva femeilor specialistii din domeniul
sistemului de justitie si a celui penal vor fi formati, acestia urméand sd insuseascd atat cunostinte privind
caracteristicile cazurilor de violentd sexuald, modul in care agresorii actioneazd, efectele violentei sexuale asupra
victimelor, strategii de interventie adecvate, care sd evite traumatizarea secundard a acestora si sd fie adaptate
nevoilor acestora.

Violenta sexuala este o realitate cotidiana a femeilor din Romania!
Violenta sexuala nu e o ,neintelegere” sau un ,accident”!

Reteaua informald Rupem tacerea despre violenta sexuald este formata din urmatoarele organizatii care
promoveaza egalitatea de gen si actioneaza impotriva violentei asupra femeilor: Asociafia Transcena, Institutul Est
European pentru Sanatatea Reproducerii, Asociatia Front, Centrul Parteneriat pentru Egalitate (CPE), Asociatia E-
Romnja, Asociatia Filia, Asociatia Artemis, coordonator Asociatia A.L.E.G, colaborator Fundatia Sensiblu.

Proiect finanat prin granturile SEE 2009 - 2014, in cadrul Fondului ONG in Roménia; Continutul acestui material nu reprezinta in mod
necesar pozitia oficiald a granturilor SEE 2009 - 2014
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